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Republica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
“Afio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION DJ-GL No. 004-2022
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR EL
TRABAJADOR WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad auténoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del
afo 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente
representada por su Superintendente, Dr. Jesus Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD incoado por el
trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, de nacionalidad dominicano, mayor
de edad, portador de la cédula de identidad y electoral No. 402-2541690-4,
domiciliado y residente en la calle 7 No. 26, Ensanche La Paz Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, contra la decision del
Instituto Dominicano de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
mediante la cual se le negd al trabajador las prestaciones del Seguro de Riesgos
Laborales, como consecuencia de! accidente ocurrido en fecha 7 de enero de 2022,
mientras padecia de una discapacidad laboral temporal derivada de una lesién
reconocida por el IDOPPRIL como accidente laboral, ocurrido en fecha 9 de julio de
2021,

RESULTA: Que el trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE labora para City
Comunication, S.R.L., desde el 3 de febrero de 2021 hasta la fecha, desempefiandose
como gestor de cobros, en horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., con un salario mensual
de RD$21,000.00.

RESULTA: Que, en fecha 25 de agosto de 2021, mediante el Formulario de
Entrevista de Accidente Laboral, fue reportade al IDOPPRIL por el trabajador
WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, el accidente ocurrido en fecha 9 de julio de
2021, lo cual dio apertura al Expediente No. 449974

RESULTA: Que, de igual forma, en fecha 25 de agosto de 2021, mediante el
Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2), fue reportado al IDOPPRIL por
el empleador del trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, el accidenie
ocurrido en fecha 9 de julio de 2021, referente al Expediente No, 449974,

RESULTA: Que el Instituto Dominicano de Proteccién y Prevencion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), reconocié como beneficiario del Seguro de Riesgos Laborales
al trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, concerniente al accidente de
trabajo ocurrido en fecha 9 de julio de 2021 que le ocasiond la fractura del radio 1/3
medio y edema del antebrazo derecho con los procedimientos quirdrgicos descritos de
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"Afio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

la manera siguiente: Reduccién abierta y fijacion interna con osteosintesis vy
colocacion de injerto 6seo heterdlogo.

RESULTA: Que, en fecha 7 de enero de 2022, el trabajador WAGNER SANDY
PELAEZ FUENTE, a treinta y nueve (39) dias de haber sido intervenido
quirirgicamente estando de licencia médica en su casa por el evento laboral gue
suffié en fecha 25 de agosto de 2021, resbala en la bafiera de sy casa y tiene que ser
transferido a la Clinica Independencia de emergencia,

RESULTA: Que, al trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, al llegar a la
Clinica Independencia, se le realizé una radiografia de antebrazo derecho AP y
lateral, obteniendo como diagnéstico Io siguiente:

“Control ortopédico de fractura de tercio medio de didfisis de radio, angulada fijada
con material de osteosintesis fipo barra perforada blogueada con 7 tomillos
transcorticales Infegros.

Aumento de densidad y volumen de partes blandas perilesional,

IMPRESION DIAGNOSTICA

» Control ortopédico de fractura de radio
* Edema de partes blandas perilesional.”

RESULTA: Que, en fecha 11 de enero de 2022, el trabajador WAGNER SANDY
PELAEZ FUENTE va a la consulta de su médico, Dr. Juan A. Lopez Cessé, quien le
refirio que debia ser intervenido nuevamente: y le entregd una hoja con el detalle de la
cirugia para que el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) lo autorice. Sin embargo, la indicada Institucion, le informé que
quien debe cubrir la cirugia es su Administradora de Riesgo de Salud (ARS).

RESULTA: Que, en virtud de lo antes indicado, en fecha 19 de enero del afio 2022, el
trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE va donde su médico y este le
entrega la indicacion para que la remita a su Administradora de Riesgo de Salud, en
este caso la ARS Mapfre Salud, con el detalie siguiente:

‘Favor autorizar cirugfa, con los siguientes diagndsticos: Extraccién osteosintesis,
reduccion abierta, fijacion interna con osteosintesis ¥ colacién de injerto dseo
heterdlogo.”

RESULTA: Que la ARS Mapfre Salud niega la cobertura del trabajador WAGNER
SANDY PELAEZ FUENTE, alegando que le corresponde cubrir los gastos de la
cirugia al Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL).
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Repiiblica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
“Afio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

RESULTA: Que, en fecha 27 de enero de 2022, la ARS Mapfre Salud contacta a esta
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), solicitandole gue se
pronuncie sobre el caso del trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE,
describiendo que no han autorizado la cobertura. segln la reclamacion del afiliado,
porgue se trata de una lesion de origen laboral reconocida por el Instituto Dominicano
de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), que durante la licencia
se cae en el baflo de su casa y el médico le indica un tratamiento “refractaria”,
entendiendo asi, la ARS en cuestion, que “refractario” es un tratamiento inconcluso.

RESULTA: Que, en fecha 3 de febrero de 2022, esta Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) se comunicé con el Instituto Dominicano de
Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), via telefénica, para tratar
la situacion relacionada al trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, Ademas,
se le solicitd que continuaran con la cobertura a través de la SRL hasta la emisian de
esta Resolucién Administrativa; destacando que, en caso de no consensuarlo entre
las partes, y/o si dicho pronunciamiento es a faver del IDOPPRIL recobrarian a la ARS
en cuestion. En ese sentido, el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL) expresé lo siguiente: Que entiende que esa caida fue
un evento comun, por lo cual debe de ser la ARS que brinde la cobertura del afiliado;
que iban a socializar la situacién; y que brindaban una respuesta a la SISALRIL. No
obstante, a la Superintendencia no recibir respuesta, se le contacta nuevamente al
IDOPPRIL.

RESULTA: Que, en fecha 4 de febrero de 2022, e Encargado de la Direccion de
Aseguramiento en Riesgos Laborales (DARL) a cargo del caso del trabajador
WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, le remite via correo electrénico al enlace
misional del IDOPPRIL, lo siguiente:

“Como fue acordado via telefénica, se frata del afilado Wagner Sandy Pelsez,
portador de la cédula de identidad No.402-2541 690-4, Caso IDOPPRIL 449974, quien
el 9/9/2021 tuvo un accidente laboral investigado y calificado par el IDOPPRIL, con
FRACTURA DE TERCIO MEDIO DE LA DIAFISIS DEL RADIO, realizéndose cirugia
de reduccién abilerta con fijacién intema con material de osteosintesis, procedimiento
que fue cubierto por esa entidad. El afiliado en fecha 11/1/2022, estando ain de
licencia, fuvo una calda en el bafio de su casa produciendose una fractura del material
de osteosintesis; por este evento tiene como diagnosticos: Fractura de Radio derscho
Refraclaria y Rotura de osleosintesis, solicitando el médico (ratante los
procedimientos de: extraccién de osteosintesis, reduccién abierta ¥ fijacién interna con
osteosintesis mas colocacién de injerto éseo heterdlogo. Estos procedimientos fueron
solicitamos al IDOPPRIL y fueron densgados, orientando solicitar |a misma a su ARS.
"En ese sentido, para disminuir el riesgo de morbilidad ¥ prevenir posibles secuelas
gue afecten al afifiado, solicitamos continuar con la cobertura de lo requerido por el
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Repiiblica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
“Afio de la Consolidacién de la Seguridad Alimentaria”

médico, hasta tanto se realice el pronunciamiento de la Direccién Juridica de esta
Sisalril, en caso de pronunciarse a favor del IDOPPRIL, podrén gestionar el recobro a
la ARS"

RESULTA: Que, en fecha 9 de febrero de 2022, esta Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) recibe un correo electrénico del Instituto Dominicano
de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), que refiere lo
siguiente:

“Tras un cordial saludo, dando continuacién a esta solicitud entendiendo lo urgente y
lo delicado del caso, copio a la Dra. Flores Gerente de Salud de la institucién para que
pueda exponer su punto de vista a fin de dar respuesta definitiva a esta situacién, "

RESULTA: Que, la Dra. Flores, Gerente de Servicios de Salud del IDOPPRIL,
responde la siguiente manera:

“Tomando en consideracién que el afiliado sufrié un evento de origen comin, en su
casa, como bien se expresa; aun estando en incapacidad temporal, y como o
establece el Reglamento sobre el seguro de riesgos laborales, Reglamento sobre le
SFS y la Resolucion 216-2017, es una cobertura que debe ser otorgada por su ARS.
Cabe destacar gue desconozco lo conversado via telefénica previo al correo en cola.
En tal senlido somos de opinién que se debe cumplir lo establecido, hasta que
recibamos una ordenanza de nuestro érgano rector.”

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de la cédula del trabajador WAGNER
SANDY PELAEZ FUENTE; 2) Copia del Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo
(ATR-2) del IDOPPRIL; 3) Copia de las licencias médicas otorgadas por el Dr. Alberto
Luis Mateo; 4) Copia del resultado de la radiografia de antebrazo derecho AP y
Lateral; 5) Copia del Referimiento emitido por el Dr. Juan A. Lopez para cirugia;
B) Copia de la Factura TRS; 7) Copia de los Cerificados Médicos emitidos por el Dr.
Juan A. Lépez; 8) Copia de la Certificacién emitida por la Clinica Independencia,
S.R.L.; 9) Copia del Formulario de Entrevista Laboral del IDOPPRIL; 10) Copia de los
formularios de solicitud de reembolso de los gastos meédicos a favor del afiliado:
11) Copia de la Factura de CEDIMAT: 12) Copia de la Factura de la Ciinica
Independencia, S.R.L.; y 13) Nota Técnica de la Direccidon de Aseguramiento en
Riesgos Laborales.

VISTOS: Los todos los demas documentos que forman el expediente. /
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Repﬁbiiéa Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"Afio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES,
LUEGO DE ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Inconformidad
incoado en fecha 27 de enero de 2022, cuando la ARS Mapfre Salud contacla a esta
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), solicitandole gue se
pronuncie sobre el caso del trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, de
nacionalidad dominicana, mayor de edad, portador de la cédula de identidad ¥
electoral No. 402-2541690-4, domiciliado y residente en la calle 7 No. 26. Ensanche
La Paz, Santo Domingo de Guzmaén, Distrito Nacional, capital de la Repiblica
Dominicana, contra la decisién del Instituto Dominicano de Proteccién y Prevencion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), mediante la cual se le negd al trabajador las
prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, como consecuencia del accidente
ocurrido en fecha 7 de enero de 2022, mientras padecia de una discapacidad laboral
temporal derivada de una lesién reconocida por el IDOPPRIL como accidente laboral
ocurrido en fecha 9 de julio de 2021.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus normas
complementarias, asi como de proteger los intereses de los afiliados y vigilar la
solvencia financiera de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).

CONSIDERANDO: Que, en fecha 9 de mayo de 2001 fue promulgada la Ley No. 87-
01, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), para proteger a la
poblacion contra los riesgos de vejez, discapacidad, sobrevivencia, cesantia por edad
avanzada, enfermedad, maternidad, infancia y riesgos laborales.

CONSIDERANDO: Que el Libro IV de la Ley No. 87-01 contempla el Seguro de

Riesgos Laborales, el cual tiene como propésito prevenir y cubrir los dafios
ocasionados por accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales y comprende

toda lesidn corporal y todo estado mérbido que el trabajador sufra con ocasién o por
consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena, incluyendo los tratamientos por 1
accidentes de transito en horas laborables y/o en la ruta hacia o desde el centro de ?}/
trabajo.

F

CONSIDERANDO: Que en fecha 30 de septiembre de 2019 fue promulgada |a /
Ley No. 397-19, que crea el Instituto Dominicane de Prevencién y Proteccion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), el cual asumié las funciones del instituto Dominicano
de Seguros Social (IDSS), en lo que respecta a la administracion de los resgos 11
laborales (ARL), de conformidad con lo establecido por los Articulos 5 y 22 de la
indicada ley.
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Repiblica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
“Afio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”

CONSIDERANDO: Que, en vista de que la Ley No. 397-19 fue publicada en la Gaceta
Oficial No. 10956 en fecha 1° de octubre de 2019, la misma entré en vigencia en todo
el territorio nacional el dia 3 de octubre del afio 2019, conforme a lo establecido por el
articulo 108 de la Constitucién de la Republica y el articulo 1 del Cédigo Civil.

CONSIDERANDO: Que el articulo 22 de la Ley No. 397-19 establece lo siguiente:
“Articulo 22.- Recursos a las decisiones del IDOPPRIL sobre riesgos laborales.
Las decisiones del Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) relativas a la administracién y entrega de prestaciones del
seguro de riesgos laborales, podrén ser recurridas ante la Superintendencia de Salud
y Riesgos Laborales (SISALRIL) en un plazo de treinta (30) dias, contados & partir de
su notificacion a la o el interesado, de acuerdo con lo establecido en la Ley nam. 87-
01 y las normas complementarias.”

CONSIDERANDO: Que el Articulo 190 de la referida Ley establece que los dafios
cubiertos por el Seguro de Riesgos Laborales son: "a) Toda lesion corporal y todo
estado morbido que el trabajador o aprendiz sufra por consecuencia del trabajo que
realiza; b) Las lesiones del frabajador durante el tiempo y en el lugar de trabajo, salvo
prueba en confrario; ¢) Los accidentes de trabajo ocurridos con conexitn o por
consecuencia de las tareas encomendadas por el empleador, aungue éstas fuesen
distintas de la categoria profesional del trabajador: d) Los accidentes acascidos en
actos de salvamento y en ofros de naturaleza anéloga, cuando unos y otros tengan
conexion con el trabajo; e} Los accidentes de trénsito dentro de la ruta y de Ja jornada
normal de trabsjo; y f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del gjercicio de
la profesién o el trabajo que realice una persona y que le ocasione discapacidad o
muerts.”

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con o establecido en el Articulo 192 de la
referida Ley, el Seguro de Riesgos Laborales contempla las siguientes prestaciones o
beneficios para los trabajadores, con motivo de sufrir accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales: 1) Prestaciones en especie: a) Atencién médica y
asistencia odontologica; b) Prétesis, anteojos y aparatos ortopédicos, y su
reparacion; 2) Prestaciones en dinero: a) Subsidio por discapacidad tempaoral;
b) Indemnizacion por discapacidad; y ¢) Pensién por discapacidad.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 206 de la Ley No. B87-01 consagra:
“Art. 206.- Supervisién, control y monitoreo. Todo lo relativo al proceso de
supervision, control y monitoreo del Segura de Riesgos Laborales estard a cargo de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia ha podido verificar en el Sistema
Unico de Informacién y Recaudo (SUIR), que City Comunication, S.R.L., tiene al
trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE inscrito en la Seguridad Social.
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“Afio de la Consolidacién de la Seguridad Alimentaria”

CONSIDERANDO: Que, en fecha 20 de febrero de 2022, la Direccién de
Aseguramiento en Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia, luego de
evaluar el expediente de la afiliada y los documentos de IDOPPRIL, asl como también
las declaraciones obtenidas en sus investigaciones, sefialé en su analisis y opinidn
tecnica io siguiente: - Luego de escuchar las parfes involucradas y verificar la
ocurrencia de los hechos, observamos los siguientes. -El diagndstico de “refractura”
de miembro superior que nos ocupa cbviamente envuelve un segunde evento como
causa, esto no pusde entenderse ni como agravamiento ni como complicacién de la
lesion previa reconocida como consecuencia de un accidente de frabajo. - La causa
que ocasiona el daiio al affliado, ocurre ajeno al fugar de trabajo y sin contradiccién de
que se produjo en su hogar, estando el mismo estd asociado a habitos comunes del
individuo. En tal sentido, somos de opinidn que independientemente de que
coexistiera un dafio en proceso de curacion, de no ocumr el accidante no se hubiese
producide una refractura, que si este se hubiese producide como consecuencia o en
ocasitn del trabajo el Reglamento del SRL contempla que el afectado seria resarcido
por el segundo evento, lo que no es el caso y por lo que consideramos que
corresponde a la ARS Mapfre responsabilizarse por el segundo evento que tiene un
ongen comun.”

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, como resultado del andlisis del expediente
instrumentado al efecto, los estudios diagndsticos realizados y la opinion emitida por
los técnicos de esta Superintendencia en fecha 20 de febrero de 2022, este Organo
ha podido acreditar como hechos ciertos, los siguientes: a) Que el trabajador sufrié
una lesion en fecha 9 de julio de 2021, consistente en una fractura del radio 1/3 medio
y edema del antebrazo derecho; b} Que en fecha 7 de enero de 2022, estando de
licencia médica, tiene un segundo evento con diagnéstico de fractura de radio
derecho, refractura y rotura de osteosintesis; ¢} Que la segunda lesion, previamente
detallada, no es a consecuencia del trabajo que realiza, ni durante el tiempo y en el
lugar del trabajo, ni en transito dentro de la ruta laboral; y d) Que el evento ocurrié
realizando un habito comin del individuo.

CONSIDERANDO: Que, partiendo de las consideraciones anteriores, esta
Superintendencia se inclina por rechazar el Recurso de Inconformidad interpuesto por
el trabajador WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, tal y como se hara constar en el
dispositivo, al advertir que ciertamente toda la evidencia apunta a que la nueva
fractura del radio derecho, refractura y rotura de osteosintesis, no corresponde a un
evento que se configure de indole laboral, de acuerdo con las circunstancias de hecho
y derecho al amparo del articulo 180 y sus incisos de la Ley MNo. 87-01. En
consecuencia, esta Superintendencia esta impedida de acoger como buenas y validas
las pretensiones del accionante.

POR TALES MOTIVOS, y vistos los Articulos 2, 4 parte in-fine, 185, 188, 190, 191,
192, 193,194, 195, 196, 207 y 208 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001;
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
“Afio de la Consolidacién de la Seguridad Alimentaria”

la Ley No. 397-18, de fecha 30 de septiembre de 2019, que crea el Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL); esta
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y valido, en cuanto a la
forma, el recurso de inconformidad interpuesto por el trabajador WAGNER SANDY
PELAEZ FUENTE, contra la decision del Instituto Dominicano de Prevencién y
Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), Ia cual se concluye que al trabajador
no le corresponden las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, en razén de
que la lesién sufrida por este no son de Indole laboral.

SEGUNDO: RECHAZAR, como al efecto rechaza, en cuanto al fondo, el indicado
recurso de inconformidad, por los motivos expuestos ¥, en consecuencia, RATIFICA
la decision del Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), de no cubrir los gastos del trabajador WAGNER SANDY PELAEZ
FUENTE por el accidente

TERCERO: Se ordena la notificacion de la presente resolucién al trabajador
WAGNER SANDY PELAEZ FUENTE, ARS MAPFRE SALUD y al INSTITUTO
DOMINICANO DE PREVENCION Y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES
(IDOPPRIL), para los fines correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de |Ia
Repuiblica Dominicana, a los nueve (9) dias del mes de mayo del afio dos mil
veintidés (2022).

P
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“Dr) Jests Feris Iglesias
Superintendente
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