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RESOLUCION DJ-GL No. 006-2024
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA TRABAJADORA RAFAELA
MOJICA SUERO

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), entidad autonoma del
Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente representada por su Superintendente,
Miguel Ceara Hatton, designado mediante Decreto No. 489-24 de fecha 30 de agosto del 2024.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD incoado por la trabajadora Rafaela Mojica
Suero, de nacionalidad dominicana, mayor de edad, titular de la cédula de identidad y electoral
No. 012-00490023-1, domiciliada y residente en el ave. Circunvalacién sureste, edificio 93,
apartamento 202, municipio San Juan de la Maguana, provincia San Juan, Republica
Dominicana, contra la comunicacién emitida por la Division de Servicio al Cliente del Instituto
Dominicano de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), en fecha 8 de marzo
de 2023, mediante la cual le fue negada la cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente
al accidente ocurrido en fecha 25 de enero de 2023.

RESULTA: Que, la trabajadora Rafaela Mojica Suero labora para el Ministerio de Educacion
desde el 1° de enero de 1993 hasta la fecha, desempenandose al momento del accidente como
Técnico Docente en horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., con un salario mensual al momento del
accidente de RD$99,403.93.

RESULTA: Que, mediante Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del Instituto
Dominicano de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la empleadora de la
trabajadora Rafaela Mojica Suero reportd al IDOPPRIL el accidente ocurrido en fecha 25 de
enero de 2023, lo cual dio apertura al Expediente No. 523527,

RESULTA: Que, en el indicado Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del IDOPPRIL,
la empleadora de la trabajadora Rafaela Mojica Suero hace constar que el accidente se produjo
de la manera siguiente, seglin se puede apreciar del documento escaneado de manera
inadecuado, a saber:

"Estaba en la direccitn de la escuela Maria Dolores Dini Capellan, conjunto con la
directora y cuando salimos hacia las aulas para hacer los comportamientos de los
docentes al bajar de una pequeria arena resbalé y cai, porque el dedazo de block
que pisé se deslizd”,

RESULTA: Que, en fecha 26 de enero de 2023, |a trabajadora Rafaela Mojica Suero se realizd
una Sonografia Musculo Esquelética Cadera Comparativa en el Centro de Diagnéstico Dr. Engels
Mejia, referida por el Dr. Mejia Luciano y asistida por el Dr. Engels M. Mejia A., Médico-
Imagendlogo/Sonografista; cuyo estudio tuvo como resultados los siguientes:

“Se realiza exploracicn con sonda lineal de alta resolucién de forma comparativa
realizando cortes longitudinales y transversales, observando ligera distencidn de la
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bursa trocanteérica derecha asociado a este aumento de la ecogenicidad del tensor
de la fascia lata, sin apreciar aumento del volumen del mismo en relacion a
tendinitis.

No se aprecia sinovitis.
MNo se observan rupturas de las fibras.
1D:

» Bursitis trocantérica derecha.
« Tendinitis del tensor de la fascia lata.
* Correlacionar con la clinica y continuar manejo por su médico de asistencia.”

RESULTA: Que, en fecha 26 de enero de 2023, el Dr. Jhonathan Mejia Luciano, Cirujano
Ortopeda Traumatologo, del Centro Médico San Juan, emitid un certificado médico a favor de la
trabajadora Sra. Rafaela Mojica Suero, recomendandole 15 dias de reposo por presentar el

diagnostico de: “Bursitis trocantérica postraumatica trocdnter mayor (fémur derecho)”.

RESULTA: Que, en fecha 10 de febrero de 2023, el Dr. Mejia Luciano, Cirujano Ortopeda y
Traumatdlogo, del Centro Médico San Juan, emitid un certificado médico a favor de la
trabajadora Sra. Rﬂfnﬂh Mnﬁca Suem. remmandandole 21 dlas de reposo p-nr presenl:ar el
diagndstico de: “Burs roca Strau 3

RESULTA: Que, segun el Formulario de Entrevistas de Accidente Laboral - Investigacion de
Eventos - del Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
de fecha 13 de febrero de 2023, la trabajadora Sra. Rafaela Mojica Suero brindd las siguientes
declaraciones:

“Afiliada refiere que estava en supervision programada en la Esc. Maria Dolores
Dini C. Se presentaron con la Directora y al salir de la Direccign hacia las aulas pisg
sobre un pedazo de block gue habia en un agujero de la acera y éste se movid en
falso provocando que ella se tambaleara hacia delante dando muchos traspiés
hasta llegar al asta de la bandera, pero fue al médico al otro dia cuando ya no
aguantaba el dolor y arrastraba la plerna.

Nota: la afiliada refiere que no se dio ningun golpe”.
RESULTA: Que, en fecha 1° de marzo de 2023, el Dr. Jhonathan Mejia Luciano, Cirujano
Ortopeda y Traumatdlogo, del Centro Médico San Juan expidié un documento que expresa lo
siguiente:

*Primera Atencion:
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En fecha de 26/1/2023 siendo aprox. 4:00 p.m. recibimos paciente en nuestra
consulta, la cual llega refiriendo dolor, limitacion funcional en miembro inferior
derecho producto de caida de su poligono de sustentacion en fecha 25/1/2023
en horario de 10:00 a.m. aproximadamente”.

RESULTA: Que, en fecha 3 de marzo de 2023, el Dr. Jhonathan Mejia Luciano, Cirujano Ortopeda
y Traumatdlogo, del Centro Médico San Juan, emitié un certificado médico a favor de la
trabajadora Sra. Rafaela Mnjica Suero, recnmendandni& 21 l:has de reposn pnr praﬁentar el
diagnostico de: “Bursi 3 aumatic : or fe ' '

RESULTA: Que, en fecha 8 de marzo de 2023 el Instituto Dominicano de Prevencin y Proteccion
de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), informé a la trabajadora Rafaela Mojica Suero lo siguiente:

“Distinguida Sra. Mojica:

Después de saludarle, procedemos a informarle sobre el Exp. #523527, evento
reportado por su empleador MINISTERIO DE EDUCACION (SECRETARIA ESTADO DE
EDUC BELLAS ARTES Y CULTOS) con el RNC 401007339, en fecha 25/01/2023 a
las 10:00 A.M.; segtin la conclusion a que llegd nuestro equipo de investigadores,
este hecho no califica como un Accidente de Trabajo, por las razones explicadas a
continuacién; “No existe relacion entre la lesidn y el tipo de accidente reportado”.

RESULTA: Que, en fecha 16 de marzo de 2023, mediante el Formulario de Solicitud de Re-
investigacion de Accidente Laboral y/o Enfermedad Profesional del IDOPPRIL, la trabajadora
R!‘I‘HBIB Mujlna Suem mllcmﬁ una Investlgac!un de Su caso, rnamfestand-:: lo sugmente *Afiliada

RESULTA: Que la Direccién de Prevencion de Riesgos Laborales del IDOPPRIL emitié un Informe
del Caso, firmado y realizado por la Dra. Ana Rosa Coradin, Médico Ayudante de Salud
Ocupacional (Re-Investigacion) del IDOPPRIL, el cual presenta las siguientes observaciones y
conclusion, a saber;

“OBSERVACION

El caso fue reportado en fecha 6-2-2023, siendo investigado por Alexander
Montero y declinado en fecha 8-3-2023 como Accidente de Trabajo, amparados en
la Ley 87-01 Art. 191 Literal C, Criterio de Declinacidn 1: No existe relacion entre
la lesion y el tipo de accidente reportado a consecuencia de que la afiliada refirié
que al momento del accidente no se cayd ni recibié trauma, no pudiéndose
relacionar el falso movimiento realizado con la lesidn que presenta. La afiliada
solicita reinvestigacion de su caso en fecha 16-3-2023, siendo declinada en fecha
27-3-2023 por la Dra. Olivannia Pérez con el mismo criterio.

Se debe senalar que durante el proceso de Re-investigacion la ratificacion de
declinacion estuvo sustentada en base al diagndstico ya que la Bursitis
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Trocantérica puede ser causada por una lesidn aguda, presién prolongada sobre
una bolsa o actividades que requieren giros repetidos o movimientos articulares
rapidos (como trotar o recorrer largas distancias en bicicletas). Estas actividades
pueden provocar irritacion o inflamacidn dentro de la bolsa. La bursitis trocantérea
puede suceder junto con una enfermedad de disco de la parte baja de la espalda
o artritis de la cadera en lo relativo a la Tendinitis del Tensor de la Fascia Lata, esta
consiste en una lesidn de cardcter no traumético, que inflama la insercidn del
tenddn del musculo tensor de la fascia lata, por causa del sobreuso muscular y
desbalances musculares.

CONCLUSION

Si bien la afiliada refiere resultd lesionada mientras realizaba su trabajo, los datos
aportados sobre el accidente no permiten relacionar la lesion por la cual fue
incapacitada con el evento reportado, en ese sentido se ratifica declinacidn de este
como Accidente de Trabajo, amparados en la Ley 87-01, Art. 191 Literal C, Fuerza
Mayor Extrafia al Trabajo, Criterio de Declinacién 1: No existe relacién entre la
lesicén y el tipo de accidente reportado.

RECOMENDACION

No corresponde prestaciones por Idoppril. Continuar con su ARS™.

RESULTA: Que, en fecha 23 de marzo de 2023, mediante el Formulario de Reinvestigacion de
Eventos - Entrevista - del Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales

(IDOPPRIL), la trabajadora Rafaela Mojica Suero informo lo siguiente:

“Realizaba el acompafiamiento en la Escuela Maria Dolores Dini, junto a una
companera de trabajo, cuando al salir de la Direccion para ir a las aulas, piso un
material de cemento que habia alli, lo que provocd que “trastabillara”, sin caer al
piso, hasta que encontrt donde apoyarse. Sintid mucho dolor al instante, en la cara
externa del muslo derecho, el cual se fue agravando por lo que decidié ir a la

consulta el dia después (26/1,/2023)".

RESULTA: Que, mediante constancia de inconformidad de los usuarios del SRL de fecha 3 de
abril de 2023, Ia Sra. Rafaela Mojica Suero solicité a esta Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL) su intervencion para tratar su Caso del IDOPPRIL No. 1296 sobre;

“El accidente laboral de fecha 25-1-23 que tuve justo en mi trabajo y lo que me
dicen es que el accidente no se relaciona con la problema de la pierna derecha y

desde ese mismo momento estoy mal”,

RESULTA: Que, en fecha 3 de abril de 2023, fue recibida la comunicacion dirigida a la Direccion
de Aseguramiento de Riesgos Laborales (DARL) de parte de la trabajadora Rafaela Mojica Suero
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sobre la no conformidad con la respuesta de cierre de caso por parte del IDOPPRIL de que no
existe relacion entre la lesion y el accidente reportado.

RESULTA: Que, en fecha 5 de mayo de 2023, la Asociacion Dominicana de Rehabilitacion, INC.,
emitid una certificacion, firmada y sellada por la Dra. Giocondy Berenice Bautista Ogando,
Médico Fisiatra, en la cual se hace constar una cita solicitada por la trabajadora Rafaela Mojica
Suero bajo la numeracion IND-5D-2023-1052282; con el diagnéstico:

“RX

FEMENINA DE 55 ANOS LA CUAL CURSA CON DX: LIMITACION FUNCIONAL DE
MIEMBRO INFERIOR DERECHO/BURSITIS TROCANTERICA /TENDINITIS A NIVEL
DE HAMSTRINGS. SE RECOMIENDA 21 DIAS DE REPOSO Y TERAPIA FISICA™.

RESULTA: Que, luego de evaluar el expediente de la afiliada, los documentos proporcionados
por el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), asi
como las declaraciones obtenidas en sus investigaciones, la Direccion de Aseguramiento en
Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)
senald en su andlisis y opinion técnica lo siguiente:

“Anélisis v Opinién Técnica

-Sobre el argumento de la declinatoria IDOPPRIL, descrito en la investigacion
¥ refnvesﬂgacmn de que es!e hechc- no canf" ica como un acctdenl‘e de traba;o

observamos .‘Ds srgu:entas

-Que la afiliada registra dos eventos anteriores en el afio 2015 reconocidos
como accidentes de trabajo por el IDOPPRIL con lesiones de miembros
inferiores y otros traumas, siendo eventos cerrados con “De Alta Médica, sin
secuela.

-Que la afiliada, independientemente del histdrico de reclamaciones atendidas
por el IDOPPRIL por lesiones tobillo y térax en los afios 2015 y la presente
reclamacion, registra en sus antecedentes personales patologicos atenciones
médicas a la salud por ortopedia y fisiatria desde antes del primer reporte al
IDOPPRIL (afio 2012) en miembros inferiores.

-De acuerdo con la biomecdnica del accidente descrito donde se espera un
sobreesfuerzo que afecte miembros superiores (hombro, muneca, rodilla y
tobillo) estas no se describen. Es poco probable que el sobreesfuerzo como se
describe (sin rotacion abrupta, genere la trocanteritis y tendinitis del tensor de
fascia lata).

-Que en todo momento las necesidades de la afiliada han sido cubiertas por la
ARS SENASA, sefialando gue no existen reclamaciones o inconformidades con
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el origen del danio de la afiliada. Que las incapacidades laborales temporales no
han sido resarcidas directamente al empleado, en virtud de que la persona
como servidora publica ha continuado recibiendo su salario sin interrupcion.

. . ;

-Que los signos y sintomas de la afiliada no se corresponden con la descripcién
del evento; sin embargo, no descartamos que el traspié o esfuerzo haya podido
agravar una lesién preexistente o su lesidn preexistente restd la capacidad de
estabilizacion postural de la persona originando el evento.

En este contexto entendemos, que si bien el evento ocurre en jornada laboral lo
entendemos como “incidente” pues el dafio o lesidn no se corresponde con su
descripcion. En el mismo tenor, ante la posibilidad de que el esfuerzo por no
caer lastimara o desencadenara sintomas asociados a la condicién de salud
tratada con autoridad, debe considerarse como agravamiento de una lesion
previa que se registra desde el 2012, la cual no es cubierta por el Seguro de
Riesgos Laborales”.

. /R P

Por lo anteriormente descrilo, recomendamos a esa Djuridica fallar a favor del
IDOPPRIL por los argumentos anteriormente desarrollados previa orientacidn a
la afiliada de gestionar las reclamaciones que procedan por la condicidn de
salud presente a través de su ARS SENASA, quien ha continuado brindado la
cobertura de salud.”

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de la cédula de identidad y electoral No. 012-
0049023-1, perteneciente a la trabajadora, Rafaela Mojica Suero; 2) Copia del Formulario de
Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del IDOPPRIL, correspondiente al Caso No. 523527, 3)
Copia del Estudio de Sonografia Musculo Esguelética Cadera Comparativa, de fecha 26 de enero
de 2023, realizada por el Dr. Engels M. Mejia, Médico Imagindlogo/Sonografista; 4) Copia del
Certificado Médico, de fecha 26 de enero de 2023, firmado y sellado por el Dr. Mejia Luciano,
Cirujano Ortopeda Traumatdlogo; 5) Copia del Certificado Médico, de fecha 10 de febrero de
2023, firmado y sellado por el Dr. Mejia Luciano, Cirujano Ortopeda Traumatélogo; 6) Copia del
Formulario de Solicitud de Investigacion de Eventos - Entrevista de Accidente Laboral - del
IDOPPRIL, de fecha 13 de febrero de 2023; 7) Copia de Documento de Primera Atencién, de
fecha 1° de marzo de 2023, firmado y sellado por el Dr. Mejia Luciano, Cirujano Ortopeda y
Traumatdlogo; 8) Copia del Certificado Médico, de fecha 3 de marzo de 2023, firmado y sellado
por el Dr. Mejia Luciano, Cirujano Ortopeda Traumatslogo; 9) Copia de la Decision de Negativa,
de fecha 8 de enero de 2023, emitida por el IDOPPRIL, firmada y sellada por el Departamento
de Servicio al Cliente; 10) Copia del Formulario de Solicitud de Reinvestigacion de Accidente
Laboral y/o Enfermedad Profesional del IDOPPRIL, de fecha 16 de marzo de 2023; 11) Copia
del Informe de Caso realizado, firmado y sellado por la Dra. Ana Rosa Coradin, Médico Ayudante
de Salud Ocupacional de la Direccion de Prevencion de Riesgos Laborales del IDOPPRIL; 12)
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Copia del Formulario de Reinvestigacion de Eventos - Entrevista - del IDOPPRIL, de fecha 23
de marzo de 2023; 13) Copia de la Constancia de Inconformidad de los Usuarios del SRL,
referente al Caso No. 523527; 14) Copia de la Solicitud de apertura de caso ante la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) con relacion a la no conformidad del
Caso No. 523527 del IDOPPRIL; y, 15) Copia de la Nota Técnica emitida por la Direccion de
Aseguramiento en Riesgos Laborales de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL).

VISTOS: Los demas documentos que forman el expediente.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE ESTUDIAR EL
EXPEDIENTE:

CONSIDERANDQ: Que, la trabajadora Rafaela Mojica Suero, conforme a la comunicacion de
fecha 3 de abril de 2023, solicita a esta Superintendencia una Investigacion contra la decision
del Instituto Dominicano de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha
8 de marzo de 2023, mediante la cual se le negd |la cobertura del Seguro de Riesgos Laborales,
referente al accidente ocurrido en fecha 25 de noviembre de 2023,

CONSIDERANDO: Que, el articulo 188 de la Ley No. 87-01, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, establece que el Recurso por Inconformidad sera interpuesto por el trabajador
cuando no esté de acuerdo con la calificacién dada a un accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 22 de la Ley No. 397-19, en armonia con el articulo 188 de la
Ley No. 87-01, establece lo siguiente: “Recursos a las decisiones del IDOPPRIL sobre riesgos
laborales. Las decisiones del Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL) relativas a la administracion y entrega de prestaciones del seguro de
riesgos laborales, podran ser recurridas ante la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de su notificacion a la o el
interesado, de acuerdo con lo establecido en la Ley num. 87-01 y las normas complementarias”.

CONSIDERANDO: Que, el literal 18 del articulo 3 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimientos Administrativos,
consagra el Principio de Facilitacién, el cual consiste en que: “Las personas encontraran
siempre en la Administracion las mayores facilidades para la tramitacion de los asuntos que les
afecten, especialmente en lo referente a identificar al funcionario responsable, a obtener copia
sellada de las solicitudes, a conocer el estado de tramitacién, a enviar, si fuera el caso, el
procedimiento al érgano competente, a ser oido y a formular alegaciones o a la referencia a los
recursos suscepltibles de interposicion”.

CONSIDERANDO: Que, por los motivos indicados, las disposiciones legales citadas y el principio
del derecho administrativo expuesto, esta Superintendencia considera, validando al efecto que,
aunque la trabajadora Rafaela Mojica Suero denomine en su escrito de apoderamiento una
solicitud de investigacion, ciertamente se trata de un Recurso de Inconformidad por su objeto y
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ante el Organo que se interpone; en consecuencia, el presente caso se trata de un Recurso de
Inconformidad incoado por la trabajadora Rafaela Mojica Suero de nacionalidad dominicana,
mayor de edad, soltera, portadora de la cédula de identidad y electoral No. 012-0049023-1,
domiciliada y residente en la Av. Circunvalacion Sureste, Edif. 93, Apto. 202, municipio de San
Juan de la Maguana, provincia San Juan de la Maguana, Republica Dominicana, contra la
decision del Instituto Dominicano de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
de fecha 8 de marzo de 2023, mediante la cual se le negé la cobertura del Seguro de Riesgos
Laborales, referente al accidente ocurrido en fecha 25 de enero de 2023.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado Dominicano, debe
velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus Normas Complementarias: asi como,
de proteger los intereses de los afiliados y vigilar la solvencia financiera del Instituto Dominicano
de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).

CONSIDERANDO: Que en fecha 9 de mayo de 2001 fue promulgada la Ley No. 87-01, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), para proteger a la poblacion contra los
riesgos de vejez, discapacidad, sobrevivencia, cesantia por edad avanzada, enfermedad,
maternidad, infancia y riesgos laborales.

CONSIDERANDO: Que el Libro IV de la Ley No. 87-01 contempla el Seguro de Riesgos Laborales,
el cual tiene como propdsito prevenir y cubrir los dafios ocasionados por accidentes de trabajo
y/0 enfermedades profesionales; y comprende toda lesion corporal y todo estado mérbido que
el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena,
incluyendo los tratamientos por accidentes de transito en horas laborables y/o0 en la ruta hacia
o desde el centro de trabajo.

CONSIDERANDO: Que el articulo 190 de |a referida Ley establece que los danos cubiertos por el
Seguro de Riesgos Laborales son:a) Toda lesion corporal y todo estado mdrbido que el
trabajador o aprendiz sufra por consecuencia del trabajo que realiza; b) Las lesiones del
trabajador durante el tiempo y en el lugar de trabajo, salvo prueba en contrario; ¢) Los
accidentes de trabajo ocurridos con conexitn o por consecuencia de las tareas encomendadas
por el empleador, aungue éstas fuesen distintas de la categoria profesional del trabajador; d)
Los accidentes acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando
unos y otros tengan conexion con el trabajfo; e) Los accidentes de transito dentro de la ruta y de
la jornada normal de trabajo; y f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del ejercicio
de la profesion o el trabajo que realice una persona y que le ocasione discapacidad o muerte,

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 192 de la referida Ley,
el Seguro de Riesgos Laborales contempla las siguientes prestaciones o beneficios para los
trabajadores, con motive de sufrir accidentes de trabajo o enfermedades profesionales: 1)
Prestaciones en especie: a) Atencidn médica y asistencia odontolégica; b) Prétesis, anteojos y
aparatos ortopédicos, y su reparacion; 2) Prestaciones en dinero: a) Subsidio por discapacidad
temporal; b) Indemnizacion por discapacidad; vy ¢) Pension por discapacidad.
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CONSIDERANDO: Que en fecha 30 de septiembre de 2019 fue promulgada la Ley No. 397-19,
que crea el Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
entidad que asumié las funciones del Instituto Dominicano de Seguros Social (IDSS), en lo que
respecta a la administracion de los riesgos laborales (ARL), de conformidad con lo establecido
por los articulos 5 y 22 de la indicada ley.

CONSIDERANDO: Que, en vista de que la Ley No. 397-19 fue publicada en la Gaceta Oficial No.
10956 en fecha 1° de octubre de 2012, la misma entrd en vigencia en todo el territorio nacional
el dia 3 de octubre de 2019, conforme a lo establecido por el articulo 109 de la Constitucion de
la Repablica Dominicana y el articulo 1° del Cédigo Civil.

CONSIDERANDO: Que, el articulo 52 de la Ley No. 107-13, dispone lo siguiente: “Poderes del
érgano revisor. E! 6rgano competente para decidir un recurso administrative podra confirmar,
maodificar o revocar el acto impugnado, asi como ordenar la reposicion en caso de vicios de
procedimiento, sin perjuicio de la facultad de la Administracin para convalidar los actos
anulables. En ningun caso la Administracion podra, al resolver el recurso administrativo, agravar
la condicidn juridica del interesado que interpuso el recurso.”

CONSIDERANDO: Que, el Articulo 206 de la Ley No. 87-01 consagra: “Supervisién, control y
monitoreo. Todo lo relativo al proceso de supervision, control y monitoreo del Seguro de Riesgos
Laborales estara a cargo de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.”

CONSIDERANDO: Que, el articulo 22 de la Ley No. 397-19 establece lo siguiente: “Recursos a
las decisiones del IDOPPRIL sobre riesgos laborales. Las decisiones del Instituto Dominicano de
Prevencidn y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPFRIL) relativas a la administracion y entrega
de prestaciones del seguro de riesgos laborales, podran ser recurridas ante la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de
su notificacion a la o el interesado, de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 87-01 y las
Normas Complementarias.

CONSIDERANDO: Que, conforme a los articulos antes mencionados esta Superintendencia es el
drgano facultado para conocer del Recurso de Inconformidad interpuesto por la trabajadora
Rafael Mojica Suero contra la decisién del Instituto Dominicano de Proteccion y Prevencion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 8 de marzo de 2023, mediante la cual le negaron a la
trabajadora las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, el cual, ademas, ha sido
interpuesto en tiempo habil, toda vez que se realizé dentro de los treinta (30) dias hébiles
concedidos a la trabajadora para interponerlo, contado a partir de la ditima declinatoria de
decision del IDOPPRIL y la fecha de apoderamiento de esta Superintendencia.

CONSIDERANDO: Que, este Organo ha podido verificar en el Sistema Unico de Informaci6n y
Recaudo (SUIR) que el Servicio Nacional de Salud (SNS) tiene inscrito a |a trabajadora Rafaela
Mojica Suero en la Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que, la trabajadora Rafaela Mojica Suero labora para el Ministerio de
Educacién, desde el 1° enero de 1993 hasta la fecha, desempefidndose como médico en
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horario de 8:00 a.m. a 2:00 p.m., con un salario mensual al momento del accidente de RD%
107,876.59.

CONSIDERANDO: Que, mediante Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del
Instituto Dominicano de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la
empleadora de la trabajadora Rafaela Mojica Suero reportd al IDOPPRIL que el accidente acurrio
en fecha 25 de enero de 2023, lo cual dio apertura al Expediente No. 523527.

CONSIDERANDO: Que, la trabajadora Rafaela Mojica Suero, mediante el indicado Formulario de
Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del Instituto Dominicano de Proteccién y Prevencion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL), expreso:

"Estaba en la direccion de la escuela Maria Dolores Dini Capelldn, con la
directora y cuando salimas hacia las aulas, acompariamiento con los docentes
al bajar de una pequeria area resbalé y cai, porque el pedazo que pisé se
deslizo”.

CONSIDERANDO: Que, en la Constancia de Inconformidad de los Usuarios del SRL de la
SISALRIL, de fecha 3 de abril de 2023, |a trabajadora Rafaela Mojica Suero expresa lo siguiente:

“El accidente laboral de fecha 25-1-23 que tuve justo en mi trabajo v lo que me
dicen es gue el accidente no se relaciona con la problema de la pierna derecha
y desde ese mismo momento estoy mal”.

CONSIDERANDOQ: Que, cénsono con lo anterior en lo que respecta a la fecha y la ocurrencia del
evento, el Dr. Mejia Luciano en calidad de Médico tratante de la trabajadora Rafael Mojica Suero
Cirujano Ortopeda- Traumatologo del Centro Médico San Juan emitid una Certificacion de
Primera Atencion en fecha 26 de enero de 2023, que expresa lo siguiente:

“en fecha de 26/1/2023 siendo aprox. 4:00 p.m. recibimos paciente en nuestra
consulta la cual llega refiriendo dolor, limitacién funcional en miembro inf.,
derecho producto de caida en fecha de 25/1,/2023 en horario de 10:00 a.m.
aproximadamente”.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 26 de enero de 2023, a la trabajadora Rafaela Mojica Suero le
fue realizado en el Centro de Diagnostico Dr. Engels una Sonografia Musculo Esquelética Cadera
Comparativa, asistida por el Dr. Engels M. Mejia A., Médico-Imagenologo/Sonografista; cuyos
resultados son los siguientes:

“Se realiza exploracion con sonda lineal de alta resolucidn de forma
comparativa realizando cortes longitudinales y transversales, observando ligera
distencion de la bursa trocantérica derecha asociado a este aumento de la
ecogenicidad del tensor de la fascia lata, sin apreciar aumento del volumen del
mismo en relacion a tendiniltis.
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No se aprecia sinovitis,

No se observan rupturas de las fibras.

ID:

e Bursitis trocantérica derecha.
» Tendinitis del tensor de |a fascia lata.

e Correlacionar con la clinica y continuar manejo por su médico de asistencia.”

CONSIDERANDO: Que, el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), mediante la comunicacion de fecha 8 de marzo de 2023, informé a la trabajadora
Rafaela Mojica Suero la declinatoria de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales lo
siguiente:

“Después de saludarle, procedemos a informarle sobre el Exp. No., 523527,
evento reportado por su empleador MINISTERIO DE EDUCACION (SECRETARIA
ESTADO DE EDUC BELLAS ARTES Y CULTOS) con el RNC 401007339, en fecha
25/1/2023 a las 10:00 A.M.; segun la conclusion a que llegé nuestro equipo
de investigadores, este hecho no califica como un Accidente de Trabajo, por las
razones explicadas a continuacion; “No existe relacion entre la lesion y el tipo
de accidente reportado”.

CONSIDERANDO: Que, luego de evaluar el expediente de la afiliada, los documentos
proporcionados por el IDOPPRIL, asi como las declaraciones obtenidas en sus investigaciones,
la Direccidn de Aseguramiento en Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia senalé
en su analisis y opinion técnica lo siguiente:

Andilisis v Opini6n Técni

- Sobre el aréumento de la declinatoria IDOPPRIL, descrito en la mvestigacfdn ¥
reinvestigacion de que este hecho no califica como un accidente de trabajo
porgue

observamos

J'c.'rs s!g‘uuenl‘es.

-Que la afillada registra dos eventos anteriores en el affio 2015 reconocidos
como accidentes de trabajo por el IDOPPRIL con lesiones de miembros
inferiores y otros traumas, siendo eventos cerrados con “De Alta Médica, sin
secuela.

-Que la afiliada, independientemente del histdrico de reclamaciones atendidas
por el IDOPPRIL por lesiones tobillo y tdrax en los afios 2015 y la presente
reclamacion, registra en sus antecedentes personales patologicos atenciones
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médicas a la salud por ortopedia y fisiatria desde antes del primer reporte al
IDOPPRIL (afic 2012) en miembros inferiores.

-De acuerdo con la biomecanica del accidente descrito donde se espera un
sobreesfuerzo que afecte miembros superiores (hombro, muneca, rodilla y
tobillo) estas no se describen. Es poco probable gue el sobreesfuerzo como se
describe (sin rotacion abrupta, genere la trocanteritis y tendinitis del tensor de
fascia lata).

-Que en todo momento las necesidades de la afiliada han sido cubiertas por Ia
ARS SENASA, sefalando que no existen reclamaciones o inconformidades con
el origen del dano de la afiliada. Que las incapacidades laborales temporales no
han sido resarcidas directamente al empleado, en virtud de que la persona
como servidora publica ha continuado recibiendo su salario sin interrupcién.

Por 1o antisn I . & i

-Que los signos y sintamas de la afiliada no se corresponden con la descripcidn
del evento; sin embargo, no descartamos que el traspié o esfuerzo haya podido
agravar una lesion preexistente o su lesion preexistente restd la capacidad de
estabilizacion postural de la persona originando el evento.

En este contexto entendemaos, que si bien el evento ocurre en jornada laboral lo
entendemos como “incidente” pues el dano o lesidn no se corresponde con su
descripcion. En el mismo tenor, ante la posibilidad de que el esfuerzo por no
caer lastimara o desencadenara sintomas asociados a la condicion de salud
tratada con autoridad, debe considerarse como agravamiento de una lesién
previa que se registra desde el 2012, la cual no es cubierta por el Seguro de
Riesgos Laborales”.

Conclusion/Recomendacion

Por lo anteriormente descrito, recomendamos a esa Djuridica fallar a favor del
IDOPPRIL por los argumentos anteriormente desarrollados previa orientacion a
la afiliada de gestionar las reclamaciones gue procedan por la condicién de
salud presente a través de su ARS SENASA, quien ha continuado brindado la
cobertura de salud.”

CONSIDERANDO: Que, ciertamente la Sonografia Musculo Esquelética de Cadera Comparativa
realizada en el Centro de Diagndstico Dr. Engels Mejia a la trabajadora Rafaela Maojica Suero en
fecha 26 de enero de 2023 evidencid los siguientes hallazgos o diagndsticos a la paciente, a

saber: nté : Tendiniti ia |

CONSIDERANDO: Que, desde la dptica de la medicina basada en evidencia, los diagnosticos
antes indicados no se producen a corto plazo y/o por el evento descrito como accidente laboral
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por la trabajadora Hafaela Mujma Suem cundmlan de salud tratada con anterluridad debe
considerarse como ia : 3 9 cUB

CONSIDERANDO: Que, no obstante, lo anterior, esta Superintendencia se inclina al criterio de
que la Iesnﬁn nbjetu de pmtecmun pur el Segum de Hlesgnrs Labnrales ﬂ_g,x_mﬂ;_m}_gmnga

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, como resultado del analisis del expedients
instrumentado al efecto, los estudios diagnésticos realizados y la opinion emitida por los
técnicos de esta Superintendencia, la SISALRIL es del criterio de que el diagnostico de Bursitis
trocantérica derecha; Tendinitis del tensor de la fascia lata., responde a una condicion de salud
preexistenta padacidn por 1a traba]adnra Rafaala Mujma Suam Mwm

cunmgu:ente pmnede rechazar el pres&r:te recurso dE mcanfnrmldad en cuanto al fc:rm:lu por
los motivos antes expuestos.

POR TALES MOTIVOS y vistos los articulos 2, 4 parte in-fine, 185, 188, 190, 191, 192, 193,194,
195, 196, 207 y 208 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; la Ley No. 387-19, de
fecha 30 de septiembre de 2019, que crea el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion
de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), el Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, como
norma complementaria a la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS) vy la Ley No. 107-13, de fecha 6 de agosto de 2013, que regula las normas de
procedimiento respecto a los recursos administrativos; esta Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y vélido, en cuanto a la forma, el Recurso
de Inconformidad interpuesto por la trabajadora Rafaela Mojica Suero contra la decision del
Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 8
de marzo de 2023, mediante la cual se concluyd que a la trabajadora no le corresponde la
cobertura del Seguro de Riesgos Laborales como consecuencia del accidente ocurrido en fecha
25 de enero de 2023, mientras estaba en su lugar de trabajo, por haber sido interpuesto de
conformidad con la norma.

SEGUNDO: RECHAZAR, como al efecto rechaza, en cuanto al fondo, el indicado Recurso de
Inconformidad, por los motivos expuestos; y, en consecuencia, RATIFICAR la decision del
Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fechas 25
de marzo de 2023, por haber sido dictada conforme a las disposiciones de la Ley No. 87-01, de
fecha 9 de mayo de 2001, y sus Normas Complementarias.
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TERCERO: Se ordena la notificacion de la presente resolucién a la trabajadora Rafaela Mojica

Suero y al Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL),
para los fines correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Replblica
Dominicana, a los cinco (5) dias del mes de septiembre del afo dos mil veintitrés (2024).

— Supefintendente
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