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RESOLUCION DJ-GL No. 004-2024
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA TRABAJADORA JONNATA
LIZARDA PENA CABRERA

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), Entidad auténoma del
Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente representada por su Superintendente,
Dr. JesUs Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD incoado por la trabajacora Jonnata Lizarda
Pena Cabrera, de nacionalidad dominicana, mayor de edad, casada, portadora de la cédula de
identidad y electoral No. 031-0386706-9, domiciliada y residente en el edificio Yummel, piso 2
Apto. C2, sector los Cerros de Gurabo, municipio y provincia de Santiago de los Caballeros,
Republica Dominicana, contra las decisiones del Instituto Dominicano de Proteccién y
Prevencién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fechas 25 de enero de 2024 y 28 de febrero
de 2024, mediante la cual se le neg6 la cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente al
accidente ocurrido en fecha 5 de noviembre de 2023.

RESULTA: Que la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera labora para el Servicio Nacional de
Salud (SNS), desde el 1° agosto de 2008 hasta la fecha, desempefidndose como médico en
horario de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., con un salario mensual al momento del accidente de RD$
65,018.43.

RESULTA: Que, en fecha 14 de diciembre de 2022, la Dra. Wanda Jiménez, Neuréloga, Master
en Epilepsia, Médico Internista del Hospital Metropolitano de Santiago (HOMS), le indicé un
Electroencefalograma a la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera, bajo el diagnéstico de
fibromialgia, trastorno del Suefio, paralisis del suefio y movimientos involuntarios.

RESULTA: Que, en fecha 14 de diciembre de 2022, la Dra. Wanda Jiménez, Neurdloga, Master
en Epilepsia y Médico Internista del Hospital Metropolitano de Santiago (HOMS), le receté a la
trabajadora lonnata Lizarda Pefia Cabrera, mediante Recetario Médico para Medicamentos
Controlados No 10090889, ¢l siguiente medicamento:

& “Clonagin 2 mg.

Uso: via oral, 1 tableta cada noche, uso continuo.
Esta indicacion es valida para para 3 meses de tratamiento”.

RESULTA: Que, en fecha 14 de diciembre de 2022, la Dra. Wanda Jiménez, Neurdloga, Master
en Epilepsia y Médico Internista del Hospital Metropolitano de Santiago (HOMS), emitié una
certificacion gue constata la siguiente:

“A quien pueda interesar:
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Por este medio hago constar que la paciente Jonnata Lizarda Peha Cabrera,
portadora de la cedula de identidad y electoral nimero: 031-0386706-9, esta
siendo seguida en nuestra consulta y en la de reumatologia por diagndsticos de
fibromialgia y trastorno de suefio, por lo que la misma no esté en condiciones de
realizar actividad laboral en las noches pues podria empeorar su condicion.

i
Sugerimos gue se tome en cuenta para lo que corresponda”.

RESULTA: Que, en fecha 21 de diciembre de 2022, la Dra. Jossiell Then Baez, Reumatdloga-
Internista del Hospital Metropolitano de Santiago emitid una certificacion a la trabajadora
Jonnata Lizarda Pefia Cabrera que dice lo siguiente:

“Por este medio Certifico haber evaluado a Jonnata Lizarda Pefia Cabrera, cedula
de identidad y electoral 031-0386706-9, con Dx. Fibromialgia”, en tratamiento
regular con:

Vitamina D3 10,000 unidades de uso: 1 al dia vo uso continuo.
Ntcleo CM Forte USQ: 1 cada 12 horas vo uso continuo.
Pregab M USQ: 1 en las noches vo uso continuo.

Duloxetina 30 mg USO: 1 al dia vo uso continuo.

ANwN R

RESULTA: Que, en fecha 29 de abril de 2023, el Dr. Alejandro Olivo, Médico Familiar, le prescribid
a la trabajadors Jonnata Lizarde Pefia Cabrera, mediante Receta Médica para Medicamentos
Controlados No. 89957, el siguiente medicamento, a saber:

“Clonagin 2 mg.
Uso: 1 Tableta por las noches
Uso continuo”.

RESULTA: Que, en fecha 5 de junio de 2023, la Dra. Wanda Jiménez, neuréloga-Internista, emitio
una licencia médica a favor de la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera de 30 dias de
reposo, bajo el diagndstico: “reumatologia por diagndsticos de fibromialgia, cefalea cronica
diaria e insomnio, por lo que la misma no esta en condiciones de realizar actividad laboral por
el momento, por lo que se recomienda 30 dias de reposo absoluto”.

RESULTA: Que, en fecha 5 de noviembre de 2023, el Centro de Salud Provincial Bella Vista emitié
una certificacion, debidamente firmada por la Dra. Rossy Santos, en calidad de Médico tratante
de la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera, que constata lo siguiente:

“Certifico haber examinado a dicha paciente mientras se encuentra en sus labores
ein la emergencia del Hospital de Bella Vista, mientras se encontraba en su horario
de descanso a las 3:30 am y bajo los efectos de somniferos tipo Clonazepam 2 mg,
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Duloxetina 60 mg, Pregabalina 75 mg, por condiciones de salud ya conocidas, al
querer bajar del segundo nivel del camarote, cae de cabeza y hace llamado, quien
recurre al mismo es el portero llamado Pedro Rosario y sale en busca de la
enfermera Yandry Peraita y a mi persona Dra. Santos, quien asisto levantando
paciente del piso en comparia de portero y enfermera, le administro Trovil 60 mg
¥ la acostamos hasta el dia siguiente. La misma presenta cefalea intensa, dolor de
la columna lumbar y espalda alta”.

RESULTA: Que, en fecha 11 de noviembre de 2023, a la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia
Cabrera le fue rezlizado en el Hospital Metropolitano de Santiago (HOMS) una tomografia de
craneo, asistida por el Dr. Laurant Baptiste, Médico Radidlogo; cuyos resultados son los

siguientes:
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“Téenica:

Se realiza una Tomografia Axial Computada de Créneo en cortes de 5 mm a nivel
infratentorial y de 10 mm a nivel supratentorial, sin inyeccion de medio de
contraste.

Resuitado:

La ventana Osea muestra las estructuras de la béveda craneana de apariencia
normai.

Los espacios subaracnoideos en la convexidad y en las cisternas de la base tienen
amplitud normal. El sistema ventricular conserva su tamafio y morfologia normal.
Las estructuras de la linea media no evidencian anomalidades. Adecuada
diferenciacion entre sustancias blanca y sustancia gris. Los ganglios basales de
apariencia normal.

Hay Insuficiencia del diafragma selar que permite el paso de liquido
cefalorraquidec hacia lz cavidad de la silla y desplaza en sentido ventral a la
hipéfisis.

La fosa posterior muestra el tallo cerebral: mesencefélico, protuberancia y bulbo
de apariencia normal. Los hemisferios cerebelosos sin alteraciones. Los dngulos
pronto cerebelosos son simeétricos sin aparentes alteraciones en los complejos
nervioscs. Las estructuras vasculares visualizadas sin anormalidades.

Los senos paranasales y la region mastoidea con morfologia y neumatizacion
adecuada para la edad del paciente.

IMPRESION DIAGNOSTICA

Disminucion cortical del parénquima cerebral frontoparietal

Encéfalo estructural sin patologia evidente por este método de imagen.
Aracnoidocele sillar grado 2.

Dismorfia septal dextroconvexa con espolén nasal en el drea 3 de Cottle
Concha bullosa derecha como variante anatémica’.
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RESULTA: Que, en fecha 12 de noviembre de 2023, la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera
se realizd en la Union Médica del Norte Ciinica Universitaria una resonancia magnética del
craneo, asistida por la Dra. Adriana Silva, Neuro-Radiélogo; cuyo estudio de imagen diagndstica
presento los siguientes hallazgos, a saber:

“INDICACION CLINICA:
-Perdida de la postura, probable convulsion.

TECNICA:

Sin contraste:

-Cortes axiales ponderados en T2, T2, T2 FLAIR, mapa de ADC y difusion.

-Cortes sagitales 3D FFE ponderados en T1 con reconstrucciones multiplanares
axiales y coronales.

-Corte sagitales y coronales ponderados en T2 (TSE).

-Cortes coronales ponderados en T1 IR DE 3mm sobre los hipocampos.

HALLAZGOS:
-Formacicnes mesiales temporales simétricas, de morfologias preservada y sin
afteracicn de la senal.
Parénguima cerebral de morfologia preservada y sin anomalias de signos.
-Espacios subaracnoideos en convexidades cerebrales conservadas y en las
cisternas base.
-Cavidades ventriculares de morfologia y topografia preservadas.
-Tronco encefélico, vermis y hemisferios cerebelosos con morfologia preservada y
sin anomalias de signos.

-Transicién craneocervical de aspecto anatdémico.
- Estructuras orbitales normales visibles,
- Senos paranasales exgaminados sin cambios”.

RESULTA: Que, en fecha 14 de noviembre de 2023, la Dra. Ana Milagros Rodriguez Sanchez,
Medico Neurdlogo-Internista de la Clinica Dr. Montesino, emitié una licencia médica a favor de
la trabzjadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera, bajo el diagnostico siguiente: “Crisis Epiléptica
Sintoméatica Aguda/Cefalea Post Traumatica”.

RESULTA: Que, en fecha 17 de noviembre de 2023, mediante Formulario de Aviso de Accidente
de Trabajo (A R 2) del Instituto Dominicanc de Proteccién y Prevencion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), l¢ Ia empleadora de la trabajadora Jonnata Lizarda Peiia Cabrera reportd al IDOPPRIL
el accidente ocurrido en fecha 5 de noviembre de 2023, lo cual dio apertura al Expediente
No.560898,

RESULTA: Que la emnleadora de la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera, mediante el
indicado Formulario de Aviso de Accidente da Trabajo (ATR-2) del Instituto Dominicano de
Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), no detallé como ocurrié el accidente,
sino gue r.unstato nica y exclusivamente, lo siguiente: “EN SU TURNO DE TRABAJO.”
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RESULTA: Que, en fecha 27 de noviembre de 2023, mediante el Formulario de Entrevista de
Accidente Laboral del IDOPPRIL, la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera expresd que el

accidente ocurrid de forma siguiente:

- “El afiliado refiere que mientras estaba en su drea de descanso, la afiliada
estaba en un camarote cuando se fue a levantar se de cabeza de este
provocandole trauma lado Izq. Muslo derecho, trauma craneal y trauma en la
columna. Nota: La afiliada sufre de trastorno de suefio”.

RESULTA: Que, en fecha 25 de enero de 2024, el Instituto Dominicano de Prevencién y
Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL) declind las prestaciones del Seguro de Riesgos
Laborales referente al evento ocurrido en fecha 5 de noviembre de 2024 bajo la siguiente

observacion:

“SE PROCEDE A DECLINAR ESTE CASO PORQUE NO EXISTE COHERENCIA CON LO
QUE DICE LA AFILIADA Y CON LAS PRUEBAS APORTADAS. EL CASO CONSULTADO
Al MEDICO ESPECIALISTA Y SE LLEGO A LA CONCLUSION QUE NO EXISTE UNA
FICHA DE PRIMERA ATENCION QUE DEMUESTRE LA ASISTENCIA DE LA AFILIADA
EL DIA QUE ELLA ESTABLECE. EN ESE SENTIDO NO HAY EVIDENCIA SUFICIENTE
)UE DEMUESTREN LA OCURRENCIA DEL ACCIDENTE EL DIA QUE LA AFILIADA
ESTABLE QUE LE OCURRIO, PROCEDE A DECLINAR ESTE CASO AMPARADO EN LA
LEY 87-01 ART. 191 LITERAL C). FUERZO MARZO ESTANA AL TRABAJO. C2)
AUSENCIA DE EVIDENCIA QUE DEMUESTRE LA OCURRENCIA DEL ACCIDENTE”.

RESULTA: Que el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccidn de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), mediante la comunicacidn de fecha 28 de febrero de 2024, informd a la trabajadora

Jonnata Lizarda Pefia Cabrera lo siguiente:

“Después de saludarle, procedemos a informarle el resultado del reporte, Nam.
580898, por el incidente ocurrido en fecha 05/11/2023 reportado en fecha
17/11/2023 por su empleador SERVICIOS NACIONAL DE SALUD, RNC 430183261.

Segln la conclusién a la que llegd nuestro equipo de re-investigadores, este reporte
no califica como un accidente de trabajo ya que pudo constatarse que Ausencia de
evidencla que demuestre la ocurrencia del accidente segin su testimonio al
momento de la entrevista, version corroborada por los testigos. Motivo por el cual
se declina el referido reporte amparado en la letra (c) del articulo 191 de la Ley 87-
01 sobre Sistema Dominicanc de Seguridad Social el cual establece “FUERZA
MAYOR EXTRANA AL TRABAID".

RESULTA: Que, no conforme con la anterior declinatoria, en fecha 7 de marzo de 2024 la
trabajadora Jonrata Lizarda Pefia Cabrera se presentd a la Oficina Regional Norte de esta
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en la provincia de Santiago de los
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Caballeros, solicitando la intervencién de esta Superintendencia ante la declinatoria por parte
del IDOPPRIL.

RESULTA: Que, mediante el Formulario de Constancia de Inconformidad de los Usuarios del SRL
de esta Superintendencia en su Oficina Regional Norte (ORN), de fecha 7 de marzo de 2024, la
trabajadora Jonnata Lizarda Pefla Cabrera expresd que el accidente ocurrié de la manera
siguiente:

“Una caida del 2do. Piso de un camarote de cabeza y una semana mas tarde
presento convulsiones y evento cerebral isquémico transitorio posterior al
trauma y el mismo fue declinade”

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de la cédula de identidad y electoral No. 031-
03867062, perteneciente a la trabajadora, Jonnata Lizarda Pefia Cabrera; 2) Copia del
Encefalograma indicado por la Dra. Dra. Wanda Jiménez, Médico Internista del Hospital
Metropolitano de Santiago (HOMS) de fecha 14 de diciembre de 2022; 8) Copia de Recetario de
Medicamento con la numeracién 1009089, de fecha 14 de diciembre de 2022, firmado Y
sellado por la Dra. Wanda Jiménez, Neurélogo, Médico Internista del Hospital Metropolitano de
Santiago (HOMS); 4) Copia de Certificacion, de fecha 14 de diciembre de 2022, firmada y sellada
por la Dra. Wanda liménez, Neurélogo, Master en Epilepsia, Médico Internista del Hospital
Metropolitano de Santiago (HOMS); 5) Copia de Certificacién, de fecha 21 de diciembre de 2022,
firmada y sellada por la Dra. Jossiell Then Béez, Reumatdloga-Internista del Hospital
Metropolitano de Santiago; 6) Copia de Receta Médica con la numeracién 89957, de fecha 29
de abril de 2023, firmada y sellada por el Dr. Alejandro Olivo, Médico Familiar; 7) Copia de
Licencia Médica emitida por la Dra. Wanda Jiménez, neuréloga-Internista, de fecha 5 de junio
de 2023; 8) Copia de Certificacion de Primera Atencidn, de fecha 5 de noviembre de 2023,
firmada y sellada por la Dra. Rossy Santos Pefia Cabrera del Centro de Salud Provincial Bella
Vista; 8) Cop;a de Estudio de ia Tomografia de Crédneo de fecha 11 de noviembre de 2023,
realizada por el Dr. Laurant Baptiste: :LO\ Copia de Estudio de Resonancia Magnética de Craneo
de fecha 1.1 de diciembre de 2023 realizada por la Dra. Adriana Silva, Neuro-Radidlogo de la
Clinica Unidn Medica del Norte: 11) Crpsa de la Licencia Médica, de fecha 14 de noviembre de
2023, emita por la Dra. Ana Milagros Rodriguez Sanchez, Médico Neurdlogo-Internista de la
Clinica Dr. Montesino Dr. Adrian Grulldn: 12) Copia del Formulario de Aviso de Accidente de
Trabajo (ATR-2) del IDOPPRIL, de fecha 27 de noviembre de 2023, referente al Expediente
No.560888; 13) Copia del Formulario de Solicitud de Investigacion de Eventos - Entrevista de
Accidente Laboral, de fecha 27 de noviembre de 2023, firmado por la trabajadora; 14) Copia de
la Captura de Pantalla referente a la declinatoria del IDOPPRIL, de fecha 25 de enero de 2024;
15) Copia de la Decisién de Negativa, de fecha 28 de febrero de 2024, emitida por el IDOPPRIL,
firmada y sellada por el Departamento de Servicio al Cliente; 16) Copia de |2 Comunicacién de
Inconformidad, de fecha 7 de marzo de 2024, suscrito por la trabajadora y dirigida a esta
Superintendencia; y 17) Copia de la Nota Técnica emitida por la Direccién de Aseguramiento en
Riesgos Laborales de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

VISTOS: Los todos los demas documentos que forman el expediente.
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LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE ESTUDIAR EL
EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que, la trabajadora lJonnata Lizarda Pefia Cabrera, conforme a la
comunicacion de fecha 7 de marzo de 2024, solicita a esta Superintendencia una Investigacion
contre 'as decisiones del Instituto Dominicano de Proteccidn y Prevencién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), de fechas 25 de enero de 2024 y 28 de febrero de 2024, mediante la cual se le
nego la cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente al accidente ocurrido en fecha 5
de noviembre ce 2023,

CONSIDERANDO: Que el literal 18 del articule 2 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimientos Administrativos,
consagra el Principio de Facilitacion, el cuzl consiste en que: “Las personas encontraran
siempre en la Administracion las mayores facilidades para la tramitacién de los asuntos que les
afecten, especialmente en lo referente a identificar al funcionario responsable, a obtener copia
sellada de las solicitudes, a conocer el estado de tramitacién, a enviar, si fuera el caso, el
procedimiento al drgano competente, a ser oido y a formular alegaciones o a la referencia a los
recursos susceptibles de internosicion”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 188 de la Ley No. 87-01, que crea el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, establece que el Recurso por Inconformidad serd interpuesto por el trabajador
cuande no esté de acuerdo con la calificacion dada a un accidente de trabajo o enfermedad
profesionales.

CONSIDERANDO: Que, por los motivos indicados, la disposicién legal citada y el principio del
derecho administrativo expuesto, esta Superintendencia considera, validando al efecto que,
aunque la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera denomine en su escrito de apoderamiento
una solicitud de investigacion, ciertamente se trata de un Recurso de Inconformidad por su
objeto y ante el Organo que se interpone; en consecuencia, el presente caso se trata de un
Recurso de Inconformidad incoado por la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera de
nacionalidad dominicana, mayor de edad, soltera, portadora de la cédula de identidad y electoral
No. 031-0386706-9, domiciliada y residente en el Edificio Yummel, Piso 2 Apto. C2, sector los
Cerros de Gurabo, municiplo y provincia de Santiago de los Caballeros, Repiblica Dominicana,
contra las decisiones del Instituto Dominicanc de Proteccidn y Prevencion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), de fechas 25 de enero de 2024 y 28 de febrero de 2024, mediante la cual se le
negb la cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente al accidente ocurrido en fecha 5
de noviembra de 2023.

CONSIDERANDO: Que |2 SISALRIL, 2 nombre v en representacion del Estado Dominicana, debe
velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus Normas Complementarias; asf como,
ce proteger los intereses de los afiliados y vigilar la solvencia financiera del Instituto Dominicano
cie Prevencion v Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).
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CONSIDERANDO: Que en fecha 9 de mayo de 2001 fue promulgada la Ley No. 87-01, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), para proteger a la poblacién contra los
riesgos de vejez, discapacidad, sobrevivencia, cesantia por edad avanzada, enfermedad,
maternidad, infancia y riesgos laborales.

CONSIDERANDO: Que el Libro IV de [a Ley No. 87-01 contempla el Seguro de Riesgos Laborales,
e! cual tiene como propdsito prevenir y cubrir los dafos ocasionados por accidentes de trabajo
y/0 enfermedades profesionales; y comprende toda lesidn corporal y todo estado morbide que
el trabajador sufra con ocasidn o por consecuencia del trabajo que presta por cuenta ajena,
incluyendo los tratamientos por accidentes de transito en horas laborables y/o en la ruta hacia
o desde ¢! centro de trabajo.

CONSIDERANDO: Que &l articulo 190 de la referida Ley, establece que los dafos cubiertos por
e! Seguro de Riesgos Laborales son: a) Toda lesion corporal v todo estado morbido que el
trabajador o gprendiz sufra por consecuencia del trabajo que realiza; b) Las lesiones del
trabejador durante el tiempo y en el lugar de trabajo, salvo prueba en contrario; ¢) Los
accidentes de trabajo ocurridos con conexién o por consecuencia de las tareas encomendadas
por el emplsador, aunque éstas fuesen distintas de la categoria profesional del trabajador; d)
l.os accidentes aceecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando
unos y otros tengan conexién con el trabajo; &) Los accidentes de transito dentro de la ruta y de
la jornada rnrma! de trahajo; v f) Las enfermedades cuya causa directa provenga del ejercicio
de Iz profesién o el trabajo que realice una persona y que le ocasione discapacidad o muerte.

PONS!D:“AP'“O Que, de conformidad con lo C‘StableCldO en eI Arttcalo 192 de 1a referida Ley,

tfaba;ef‘rvea con “nct Vo dc sm‘nr accndenteo de trabajo 0 enfermedades profesionales: 1)
Prastaciones en especie: a) Atencién meédica v asistencia odontolégica; b) Prétesis, anteojos vy
aparatos oriopédicos, v su reparacion; 2) Prestaciones en dinero: a) Subsidio por discapacidad
temperal; b) Indemnizacion por discapacidad; y ¢) Pension por discapacidad.

CONSIDERANDO: Que en fecha 30 de eptw”bre de 2019 fue promulgada la Ley No. 397-19,
que crea el Institutc Dominicano de Prevencitn y Proteccién de Riesdos Laborales (IDOPPRIL),
entidad que asumid las funciones del Insti iuta Dominicano de Seguros Social (IDSS), en lo que
respecta & la administracidn de los riesgos laborales (ARL), de conformidad con lo establecido

or los articulos b y 22 de la indicada ley.

'U

CONSIDERANDQ: Que, en vista de que la Ley No. 327-19 fue publicada en la Gaceta Oficial No.
10958 enfecha 1° de octubre de 2019, la misma entré en vigencia en todo el territorio nacional
el dia 3 de octubre de 20419, conforme a lo establecido por el articulo 109 de la Constitucién de
la Replblica Dominicana y el articulo 1° del Cédigo Civil.

CONSIDERANDQ: Que el articulo 52 de la Ley No. 107-13, dispone lo siguiente: “Articuio 52.
Poderes de! drgano revisor. £l 6rgano competente para decidir un recurso administrativo podré

confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, asi como ordenar la reposicién en caso de
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vicios de procedimiento, sin perjuicio de la facultad de Ia Administracion para convalidar los
actos anulables. En ningtin caso la Administracién podra, al resolver el recurso administrativo,
agravar la condicién juridica del interesado que interpuso el recurso.”

CONSIDERANDO: Que el Articulo 206 de la Ley No. 87-01 consagra: “Art. 206.- Supervision,
control y monitoreo. Todo lo relativo al proceso de supervision, control y monitoreo del Seguro
de Riesgos Laborales estaré a cargo de Ia Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.”

CONSIDERANDO: Que el articulo 22 de la Ley No. 397-18 establece lo siguiente: “Recursos a las
dacislones del IDOPPRIL sobre riesgos laborales. Las decisiones del Instituto Dominicano de
Prevencién y Proteceidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL ) relativas a la administracién y entrega
de prestaciones del seguro de riesgos la borales, podran ser recurridas ante la Superintendencia
de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de
su notificacién a la o el interesado, de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 87-01 y las
Normas Complementarias.

CONSIDERANDO: Que, conforme a los articulos antes mencionados esta Superintendencia es el
Organo facultado para conocer del Recurso de Inconformidad interpuesto por la trabajadora
Jonnata Lizarde Pefia Cabrera contra las decisiones del Instituto Dominicano de Proteccién y
Prevencidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fechas 25 de enero de 2024 y 28 de febrero
de 2024, mediante la cual le negaron a Ia trabajadora las prestaciones del Seguro de Riesgos
Laboraies, el cual, ademas, ha sido interpuesto en tiempo habil, toda vez que se realizé dentro
de los treinta (30) dias habiles concedidos a la trabajadora para interponerlo, contado a partir
de la dltima daclinatoriz de decisién de! |IDOPPRIL y la fecha de apoderamiento de esta
Superintendencia,

CONSIDERANDO: Que ests Org

ano ha podido verificar en &l Sistema Unico de Informacisn V
Recaudo (SUIR) que el Servicio Nacicnal de Salud (SNS) tiene inscrito a la trabajadora Jonnata
Lizarda Pefia Cabrara en la Seguridad Social.
CONSIDERANDO: Que la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera labora para el Servicio
), desde el 1° agosto de 2008 hasta la fecha, desempefidndose como
meédice en horario de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., con un salario mensuzal al momento del accidente
de RD$% 65,018 43,

Nacional de Salud (SNS),

CONSIDERANDO: Que, en fecha 1.7 de noviembre de 2023, mediante Formulario de Aviso de
Accidente de Trabajo (ATR-2) del Instituto Dominicano de Proteccién y Prevencién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), la empleadora de la trebajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera renorté al
IDOPPRIL que =l aceidente ocurrié en fecha 5 de noviembre de 2023, lo cual dio apertura al
Expediente No. 560898,

CONSIDERANDO: Que la empleadora de la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera, mediante
el indicado Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del Instituto Dominicano de
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Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), no detalld como ocurrié el accidente,
sino que constatd, (nica y exclusivamente, lo siguiente: “EN SU TURNO DE TRABAJO.”

CONSIDERANDO: Que en el Formulario de Entrevista de accidente Laboral del IDOPPRIL, de
fecha 27 de noviembre de 2023, la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera hace constar que
el accidente se produjo de la manera siguiente:

- “El agfiliado refiere que mientras estaba en su drea de descanso, la afiliada
agslaba en un camarcte cuando se fue a levantar se de cabeza de este
provocandole trauma lado Izq. Muslo derecho, trauma craneal y trauma en la
columna. Nota: La afiliada sufre de trastorno de sueno”.

CONSIDERANDO: Que en la Constancia de inconformidad de los Usuarios del SRL de la
SISALRIL, de fecha 7 de marzo de 2024, la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera expres6
lo siguiente:

“Una caida del 2do. Piso de un camarote de cabeza y una semana mas tarde
bresento convulsiones y evento cerebral isquémico transitorio posterior al trauma
y el mismo fue declinado”.

CONSIDERANDO: Que, consono con lo anterior en lo gue respecta a la fecha y la ocurrencia del
accidente, la Dra. Rossy Santos en calidad de Médico tratante de la trabajadora Jonnata Lizarda
Pefiea Cabrera dal Centro de Salud Provincial Bella Vista emitié6 una Certificacién de Primera
Atencion en fecha 5 de noviembre de 2023, que expresa lo siguiente:

“Certifico haver examinado a dicha paciente mientras se encuentra en sus fabores
en la emergencia del Hospital de Bellz Vista, mientras se encontraba en su horatio
de descanso a las 3:30 am y bajo los efectos de somniferos tipo Clonazepam 2 mg,
Duloxetina 60 mg, Pregabalina 75 mg. por condiciones de salud ya conocidas, al
querer bajar del segundo nivel del camarote, cae de cabeza y hace llamado, quien
recurre &l mismo es el portero llamado Pedro Rosario y sale en busca de la
enfermera Yandry Perafta y a mi persona Dra. Santos, quien asisto levantando
paciente del pisc en compania de portero y enfermera, le administro Trovil 60 mg
v Iz acostamos hasta el dia siguiente”,

CONSIDERANDO: Que, en fecha 11 de noviembre de 2023, a la trabajadora Jonnata Lizarda
Pefia Cabrera le fue realizado en el Hospital Metropolitano de Santiago (HOMS) una tomografia
de crénec, asistida por el Dr. Laurant Baptiste, Médico Radidlogo; cuyos resultados son los
siguientes:

“Técnlca:

~

S a una Tomografia Axial Compuiada de Craneo en cortes de 5 mm a nhivel
infratentorial y de 10 mm a nivel supraténtorial, sin inyeccion de medio de
coniraste.

& raagl
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Resultado:

La ventana ¢sea muestra las estructuras de la béveda craneana de apariencia
normal.

L.os esnacios subaracnoideos en la convexidad y en las cisternas de la base tienen
amplitud normal. El sistema ventricular conserva su tamafio y morfologia normai.

as estructuras de la linea media no evidencian anomalidades. Adecuada
diferenciacion entre sustancias blanca y sustancia gris. Los ganglios basales de
apariencia normal.

Hay Insuficiencia del diafragma selar que permite el paso de liquido
cefalorragquideo hacia la cavidad de la silla y despiaza en sentido ventral a la
hipdfisis.

La fosa posterior muestra el tallo cerebral: mesencefalico, protuberancia y bulbo
de apariencia normal. Los hemisferios cerebelosos sin alteraciones. Los dngulos
pronto cerebeloscs son simétricos sin aparentes alteraciones en los complejos
nerviosos. Las estructuras vasculares visualizadas sin anormalidades.

Los senos paranasales y la regién mastoidea con morfologia y neumatizacion
adecuada para la edad del paciente.

IMBRESION DIAGNOSTICA

Disminucion cortical del parénquima cerebral frontoparietal

Encéfalo estructural sin patologia evidente por este método de imagen.
Aracnoidocele sillar grado 2.

Dizmeoriia septal dextroconvexa con espolén nasal en el area 3 de Cottle Concha
bullosa derecha como variante anatémica”,

CONSIDERANDO: Que, en fecha 12 de noviembre de 2023, la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia

Cabrera se rea
del Créneo, asis
diagnéstica presentd los siguientes hallazgos, a saber:

“INDICACION CLINICA:
-Perdida de le postura, probable convulsion.

TECNICA:

Sin contraste:

-Cortes axiales ponderados en T2, T2, T2 FLAIR, mapa de ADC y difusién.

n la Union Medica del Norte Clinica Universitaria una resonancia magnética
ida por la Dra. Adriana Silva, Neuro-Radidlogo; cuyo estudio de imagen
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-Cortes sagitales 3D FFE ponderados en T1 con reconstrucciones multiplanares
axiales y coronales.

-Corte sagitales y coronales penderados en T2 (TSE).

-Cortes coronales ponderados en T1 IR DE 3mm sobre los hipocampos.

HALLAZGOS:

-Formaciones mesiales temporales simétricas, de morfologias preservada y sin
alteracion de le sefal.
-Parénquima cerebral de morfologia preservada y sin anomalias de signos.
-Espacios subaracnoideos en convexidades cerebrales conservadas y en las
cisternas base.
-Cavidades ventriculares de morfologia y topografia preservadas.

-Tronco encefélico, vermis y hemisferios cerebelosos con morfologia preservada y
sin anomalias de signos.
-Transicion craneocervical de aspecto anatomico.
- ESI“*‘L’C*U ras orbitales normales visibles.

Senos

paranasales examinados sin cambios”.

CONSIDERANDO: Que, enfecha 17 de abril de 2024, la Dra. Santos, testigo del evento y médico
que brinda la primera atencién de la trabajadora, fue contactada por los técnicos de esta
Superintendencia, relatando el evento de |a siguiente manera; “No recuerdo bien la fecha en la
que ocurrid el evento pero si recuerdo que fueron dos accidentes: uno de dia, donde ella cayo
cuando estaba poniendo un arbol de navidad en el Centro, el otro evento fue de noche, que fue
cuando efla cayd del camarote pero no presencie el evento sino fui llamada por el portero y
ayude a levantarle, la mediqué con Trovil y la acostamos hasta el dia siguiente, por que esta dijo
que iria donde su médico tratante”. De igua! modo, expresé: “Que su compafiera se golped el
brazo ya que se quejaba mucho del dolor en esta drea porque esta se sobaba mucho esa drea
y tenia un pequefo golpe (hematoma) y la pierna”.

RESULTA: Que el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de Riesgos Laborales
(! DOPPQ L), mediante la comunicacion de fecha 28 de febrero de 2024, informé a la trabajadora
Jonnats Lizarda Pefis Cabrera la declinatoria de las prestaciones del Seguro de Riesgos
Laborales por azlegade ausencie de evidencia que demuestre Ia ocurrencia del accidente,
amparado en la exclusién de “Fuerza Mayor Extrafia al Trabajo, establecida en la letra c) del

articule 191 de Ia Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO: Que, luego de evaluar el expediente de la afiiada, los documentos
proporcionados por el IDOPPRIL, asi como las declaraciones obtenidas en sus investigaciones,
lz Direccion de Aseguramiento en Riesgos Laborales (DARL) de esta Superintendencia sefiald
isis vy oninian téenica lo siguiente:
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declinatoria por tal causa, considerando, ademas una primera atencion médica
inmediata tratada con analgésicos.

- Por la Segunda causa declinatoria, en concepto de fuerza mayor extrafia al trabajo
conceptualmente no es lo que se maneja en el ambito SST; sin embargo,
ciertamente la afiliada se encontraba en tiempo de descanso en la habitacion para
tales fines de su lugar de trabajo, lo que pudiera interpretarse como un accidente
no refacionado a la ocupacion o actividad médica, si es la intencién, a pesar de
encontrarse en su lugar de trabajo. En el mismo contexto, se argumenta que la
persona estaba bajo psicotrépicos, son presctites por su médico tratante, por lo
gue el mencionadeo argumento no se encasilla dentro de las exclusiones del SRL
enunciadas en el art. 191, Ley 87-01.

-En la investigacion del caso por esta direccion, se ha identificado que la afiliada
desde el aho 2020 registra consultas médicas con servicios de neurologia;
indicaciones autorizadas de tomografia de créneo, encefalogramas y
medicamentos anticonvulsivantes (citados en el desarrollo del caso); asi como 11
meses antes se visualiza una indicacién de la neurdloga de la afiliada donde se
citan -'os w’gt:fertes signos y anfOﬁ'aS' Ffbromfar'gr'a trastomos del suefio
POf?‘_‘{ ndmr es ef qu e 528 Jee en una TAC de Craneo, 6 dias des,oues del evento,
conde se observa entre otros diagndsticos, el de aracnoidocele selar grado |,
d ’em“rﬁﬂ septal que relacichados a fos antecedentes persohales patolégicos gue
conllevan al tratamiento de anticovulsionantes anterior al evento, sugieren un
origen d.stmto a la caida que se describe.

D acuerdo a lo anteriormente descrito, entendemos que la asociacion que realiza
*raa‘a de gue las crisis eo;héc*r'caﬂ se relacicnaron a la caida que sufrio, ho son

£ "o:ra;_ era a consecuencra de una _o_ato!c-gr’a presente al momento del accidente.

Finalments, h‘mr‘*“:‘“ﬂc 1westra opinién 2 la reclamacion puntual de |a afiliada de
gue sea reconocida la lesion (crisis em! epticas como postraumatica) de origen
leboral, entendemos cr;e no existe fuerza de asociacion, coherencia gue relacione
las crisis epilépticas como consecuencia directa de la calda, lo que no implica que

pudieran exacerbarse o agravarse, condiciones que ho cubre el Seguro de Riesgos

']

[.aborales.

Por todo lo anterior, somaos de opinicn que el diagnostico de crisis epilépticas
responde a una condicién de salud preexistente (enfermedad comdn), por lo que
recomendamos continuar con Ia cobertura porel SFS.
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CONSIDERANDO: Que, visto las declaraciones anteriores asentadas en diversos documentos
relacionados al reclamo de cobertura de las prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, la
certificacion del Centro de Salud Provincial Bella Vista, los estudios diagnosticos realizados y lo
expresado por la médico tratante en la primera atencion, esta Superintendencia, contrario a lo
constado por el IDOPPRIL en sus declinatoria de cobertura, considera que existen pruebas
suficientes y correlacionadas que acreditan la ocurrencia del evento.

CONSIDERANDO: Que. no obstante lo anterior, esta Superintendencia se inclina a! critetio de
que !a lesion objeto de proteccidn por el Seguro de Riesgos Laborales, crisis epilépticas como

fecha & de noviembre de 2022, sinc ' més bien se acredita a una condicion de salud prexistente,
demostrable por el diagnostico de fibromialgia, paralisis del suefio y movimientos involuntarios
dada en fecha 14 de diciembre de 2022 por la Dra. Wanda Jiménez, Neurdloga-Master en
Epilepsia e Internista, 11 meses antes de evento. Asi como, debido a los hallazgos indicados en
el informe de la Tomografia de Créneo realizada en fecha 11 de noviembre de 2023 en &l
Hospital Metropolitano de Santiago (HOMS), 6 dias después del evento, referente a
aracnoidocele selar grado 1l y disformia septal, relacionados con los antecedentes patolégicos
de fa trabajadora.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, como resultado del anélisis del expediente
instrumentado al efecto, los estudics diagndsticos realizados y la opinién emitida por los
técnicos de esta Superintendencia, esta Superintendencia es del criterio de que el diagndstico
de crisis epiléptica responde a una condicién de salud preexistente padecido por la trabajadora
Jonnata Lizarda Pefa Cabrera que no es como consecuencia del incidente ocurrido en fecha 5
de noviembre de 2023, mientras estaba en su trabajo; por consiguiente, procede rechazar el
presente recurso de inconformidad. en cuanto al fondo, por los motivos antes expuestos.

POR TALES MOTIVOS v vistos los articulos 2, 4 parte in-fine, 185, 188, 190, 191, 192, 193,194,
198, 196, 207 y 208 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; la Ley No. 397-19, de
facha 30 de septiembre de 2019, que crea el Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccion
de Rlesgos Laborales (IDOPPRIL), el Reglamento sobre el Seguro de Riesgos Laborales, como
norma complementaria a la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS) y la Ley No. 107-13, de fecha 6 de agosto de 2013, que regula las normas de
procedimiento respecto a los recursos administrativos; esta Superintendencia de Salud y

Riesgos l.ahorales,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y vélido, en cuanto a !a forma, el Recurso
de Inconformidad interpuesto por la trabajadora Jonnata Lizarda Pefia Cabrera contra las
cecisiones del Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccion de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), de fechas 25 de enero de 2024 y 28 de febrero de 2024, mediante las cual se
concluyo gue a la trabajadora no le corresponde la cobertura del Seguros de Riesgos Laborales
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como censecuencia del gocidente ocurride en fecha 5 de noviembre de 2023, mientras estaba
en su lugar de trabajo.

SEGUNDO: RECHAZAR, como al efecto rechaza, en cuanto al fondo, el indicado Recurso de
Inconformidad, por los motivos expuestos; v, en consecuencia, RATIFICA las decisiones deal
Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fechas 25
deenerode 2024 v 28 de febrero de 2024, por haber sido dictadas conforme a las disposiciones

de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, vy sus normas complementarias.

TERCERO: Se ordena la notificacion de la presente resolucion a la trabajadora Jonnata Lizarda
Pefia Cabrera vy 2l Instituto Dominicano de Prevenclén y Protecci6n de Riesgos Laborales

(IDOPPRIL), para los fines corraspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica

Dominicana, el primer (1°) dia del mes de juliq Ao ¢ il veintitrés (2024).
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