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SISALRIL

RESOLUCION DMGL No. 002-2024
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR LA TRABAJADORA ELVIRA
PANIAGUA

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), Entidad autdnoma del
Estado, creada por la Ley No. B7-01, ds fecha 2 de mayo de 2001, que crea el Sistems
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente representada por su Superintendente,
Dr. Jesis Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD incoads por la trabajadora Elvira Paniagua,
de nacionalidad dominicana, mayor de eded. portedora de la cédula de identidad v elactoral No.
223-0040913-7, domiciliada y residente en esta ciudad de Santo Domingo, Repdblica
Dominicana, contra la decision del Instituto Dominicano de Proteccién ¥ Prevencion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), de fecha 23 de noviembre de 2023, mediante la cual =& Ia nego la
cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente al accidente ocurddo en focha 19 de
octubre de 2023,

RESULTA: Que, Ia trabajadora Elvira Paniagus labora para el Ministerio de Educacién - Centro
Educativo Prof. Nilda Celeste Nova lomade Extandida, al momento de oaurrida el accidentea,
desempenandose como conserle, en herario do 700 am. 2 4:00 p.m., eon un salario mensual
de RD$12,741.30,

RESULTA: Que, en fecha 21 de octubre de 2023, el Dr, Cabrera, exequatur No. 98-22, del
Hospital Traumatolégico Or. Dario Contreras otorgd una llcencia médica de siete (7) dias & Ia
trabajadora Elvira Panlagua, por diagndstico de trauma cortuso de mufieca zqulerda,

RESULTA: Que, el mismo dia, a la trabajadora Elvira Paniagua se le realizd una Radiografia de
Mana lzquierda AP-LAT-OBL en el Hospltal Traumatoldgico Dr. Dario Contreras, realizedo nor s
Dra. Oscarina Peguero, Médico Radidlogn; cuyvo estudio de imagen diagndetica presertd los
siguientes hallazgos, a saber:

“RESULTADOS:

= ADECUADA MINERALIZACION OSEA,

« SE OBSERVA SOLUCION DE CONTINUIDAD DE LA BASE DEL 5TO METACARPIANG
ASOCIADO A ENGROSAMIENTOD DEL TEJIDO BLANDO,

 NO CALCIFICACIONES INTRA, M| PERIARTICULARES,

IMPRESIGN DIAGNOSTICA:

b FRACTURA DE LA BASE DEL 5T0. METACARPIANO ASOCIADO A

ENGROSAMIENTO DEL TEJIDO BLANDO®,
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RESULTA: Que, en fecha 23 de noviembre de 2023, mediante Formulario de Aviso de Accldente
de Trabajo (ATR-2) del Instituto Dominicanc de Proteccién y Prevencidn de Rissgos Laborales
(IDOPPRIL), la empleadora de la trabajadora Eivira Panlagua reportd al IDOPPRIL &l accidenta
ocurrldo en fecha 19 de octubre de 2023, lo cual dio apertura al Expediente No. 561626,

RESULTA: Que, en el indicado Formulario de Aviso de Accldente de Trabajo (ATR-2] det IDOPPRIL,
la empleadora la trabajadora Elvira Panlsgua hace constar gue el accidente se crodulo da |a
manera siguiente: “SE ENCONTRABA LAVANDD Bl AREA DEL COMEDOR CUANDO COMENZD A
TRAPEAR UNA VEZ TERMINADA INTENTO EXPRIMIB EL SUAPE AL GIRAR LA MUNECA ES
CUANDO 5E PRODUCE LA LESIONT,

RESULTA: Que, en facha 23 de noviembre de 2023, & Hospitsl Treumatoliglca Dr. Dario
Contreras emitid una Certificacidn de Resumen Médico que constata lo siguients:

“Por medio de i3 presents hacemas constar gue en los Archivos de Emergencia de
este cantro Hospitalario existe un record de entrads 5 esa unidad con e No. 2020-
339893 donde se encuentra registraca la Sra. EMira Paniagua, do 62 afos de
eaad, tiular de la cedula de identidad v electoral No, 223-0040813-7. Residante
en el sector, Los Mameyes, slendd esistido el dia 21 del mes de octubre dei sfo
Dos Mil Veintitrés (2023

DIAGNOSTICO DE PRIMERA ATENCION DE EMERGENCIA:
1- Trauma contuso de mufecs lzquisrda

Reflere accidanta laboral. (Tipo movimianto brusco).
Plan 7 dias reposo,

MEDICOS TRATANTE;
Dr. Cabrera / Exp, 98.22

PACIENTE VISTO EN CONSULTA DE ORTOPEDIA EL DIA 30/10/2023 REPORTANDO
LOS SIGUIENTES:

1- Trauma contuso de muieca izguisrda.

Plan 7 dias de reposo

MEDICOS TRATANTE:
Dr. Ravelo / Exg. 291-11°
RESULTA: Que, el Centro Educative Prof. Milda Celeste Nove (Jornada Extendida), sin fecha

identificada, emitld una comunicacion firmada por el Lic. Confesor NOfez, Director del Centro
Educativo, relatando que los hechos ocurriendo de fa siguiente manera:
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‘Estando en el drea del comedor, fregando y echando 8gua, la sefiors Elvira
Panlagua trapeando con &l suaper al esorimirlc la estra ¥o la muneca, v sa la hincho
de una vez, luego se acerco a la oficing del Directar Sr Confesor Nufiez v ia
secretaria del Director Sra. Karen Arias a gque supieran fo que habla sucedido ¥
vieran la mano de fa sefioras Elvira Faniagua, donde estas personas puedsn dar
testimonio de lo acontecids”.

RESULTA: Que, el Instituto Dominicans de Prevercién y Proteccidn de Fizsgos Laborales
(IDOPPRIL), mediante la comunicacién de facha 23 de noviembre de 2023, informé a Ia

trabajadora Elvira Panlagua, 'c sigulonte:

“Después de saludarfe, procedemas = informarle sobre & resultad, Nom 5616286,
por el incidante acurrido en fecha 19-10/2023 renortado en fecha 237112033
por su empleador MINISTERIO DE EDUCACION (SECRETARIA ESTADO DE EDUC
BELIAS ARTES Y CULTOS), RNC 401007339,

Segun la conclusién a que llego nuestro eoulpo de investigadoras, acts hecho no
califica como un Accidente de Trebalo va oue puds constatarse que No exste
relecion entre la lesidn v el tino de eccldente rencrtado. Matlvo por Bl cual se
declina el referido reporte amperado en [a letra (o) def articule 191 de |3 Ley 8701
sobre Sistema Dominicanc de Seguridad Saclal el cusl estableca "FUERZA MAYOR
EXTRANA AL TRABAJO."

Por igual le informamas su dereche a solicitar ra Investigacion en una plazo de 10
dfas contados a partir de |z recepeidn de esta comunicacisn o en su defects g
interponer Recurso de Inconformidad por ante la Superintendercia de Saud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) en un plazo de 30 diss, 8 partir de la recepcion de
este misiva, de conformidad can los articulos 188 de la Ley 8701 y 22 de la Ley
397-19",

RESULTA: Que, en fecha 4 de dicizmbre de 2023, fue racibide por ests Superintendencla de
Salud y Riesgos Laborales SISALRIL, &l Acte No. 1420/2023, instrumsntads nor ! Minlsterial
Miniuska E. Mateo De Lacn, Alguacil Ordinarlo de la Camara Penal de la Corte de Apelacidn del
Departamento Judicial de la provincie de Santo Doamingo, consistente en un Recurso de
Inconformidad interpuesto por |a trabajadara Elvira Panlagua, a través de su representante legal

Licda. Sarah Acevedo Betanoes.

RESULTA: Que, dentro de las puntualizacionss sxorezadas en &l Recursa de Ineanfammidad

antes Indicado, la trabajadara Elvire Panlague sefals las sioulantes:

ATENDIENDOD: A gque en fecha 20/10/2023 la nombrada ELVIRA PANIAGLIA,
ESTANDQ EN SU AREA DE TRABAJO realizando los guehaceres oroplos de su
trabajo, la misma se lesiond [s mufecs, Is cual Informo de manera Inmediata af
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DIRECTOR DEL PLANTEL EDUCATIVO PROF, NILDA CELESTE NOVA JORNADA
EXTENDIDA SR. CONFESOR NUNEZ, ssf como a la secretaria SRA, KAREN ARIAS.

ATENDIENDO: & que &! sar viernes s Sra. ELVIRA PANIAGUA, fue despachada a su
hogar para que descanse con ls es.ﬂf ran .r-.-, oe que fuera algo leve, el sBbado 21 se
vio en la necesidad de acudir a! hospital Dario Con reras, la cual conste en log
documentas depositacos an este expadienie,

AIENDVENDG: & que an el reporte nim. 561626 d= fecha 2371172023 =aiala
que dicha lesidn es fusrza ma;.«:rm-.nﬁa af trebajo, por lo gue no cofnciden con
los reportes médicos v con Iz carta dal plantes la cual dice de mansrs clara In
sucedida,

POR TALES MOTIVOS Y A LAS DEMAS RATONES QUE SERAN EXPUESTAS EN 51
OPORTUNO MOMENTO, TENEMOS A BIEN CONCLUIR DE LA MANERA SIGUEINTE:

Eﬂﬁm: Declarar bueno, valids v scogdids &l presente recurso presentado por 1 Sra,
ELVIRA PANIAGUA, por medic oe su abogada apodera por  ante
SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALAIL] on Homee
habil y que sea revocada Iz decisldn oal INSTITLITO DOMINICAND DE '??'-'”."f'“ an
Y PROTECCION DE RIESGOS LABORALES (IDOPPRIL), Por Carecer objetividad y
valoracidn de pruebas en contra de la recurrida”,

VISTOS los siguientes documentos: 1) Cops de |3 cédula de idantided v slectors! Mo,

223

OD40913-7, perteneciente & |z trabaiadors Elvire Panlagua: 2 Cogia da = Licencla Vadica, de
facha 21 de octubre de 2023, emitida par el Dr, Cabrera dol Hospital Traumetaldglen Dr. Dario
Contreras; 3) Copia del Resultado de la Radingrafia de Manao lzouierda, de fecha 24 de octubre
de 2023, realizado por la Dra. Dscaring :"E,E...E'CI Médi co Rediologo; 4) Copia del Formularlo de
Aviso de Accidente de Transito (ATR-2), de fecha 23 de naviambre de 2003 sprrasrondiente al
Expediente No. 561626; 5) Copia de la Certificenion da Resumen Médico emitices ner e Hospital
Traumatoldgico Dario Contreras, de fecha 2 de noviembre de 2023, firmada v selisdo por &l Dr.
Juan G. Rodriguez Ravelo Sub Dirsgtor Médico, Ortop ra-Traumatdlogn: 6) Capla de la
Certificacidn, sin fecha, del Centro Edurative Prof. Nilde Celeste Nova Jornada Extandida,
firmada por el Lic. Confeser Nifiaz, diractar del Cantrs: T) Copie de la Desisisn de Megativa, da
fecha 23 de noviembre de 2023, emitlda per = IDOPPRIL firmeds y-sellada por al
Departamento de Servicio a! Cllante; B) Copis de! Acto Mo, 1420,/2023. de “echa 4 de diciembra
de 2023, instrumentado por el Ministeria! Minfuske E. Matss de Ledn, Alzuacl Srdinasio de ls
Cémara Penal de la Corte de fpsiacién d=! Departaments Judicizl de '= Pravincla de Santo
Dominge; 9) Instancia, de fecha 27 de novismbre de 2024, conterciva oel Berursn de
Incorformidad; v, 10) Copia d= la Nota Téenica, de fecha 29 de diciembre da 2093 amitida por
la Direccion de Aseguramiento en Rlesgos Loborsies de fa Superintendencia de Salud v Riesgos

|
f/ﬁ" Pagira 408 11

Laborales (SISALRIL).
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VISTOS: Todos los demds documentos que forman el expediante.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE ESTUDIAR EL
EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que, |a trabaiadors Elvira Panlagua, no conforme con la decisidn emitida por
el Instituto Dominicano de Proteccidn y Prav E“I"'“ 6n de Riesgos Laborales {IDOPPRIL), de fecha
23 de noviembre de 2023, madisnte ia cual se la negd '3 cobertura de! Seguro de Riesgos
Laborales, referente al hacho oourrido e ': cha 18 de octubre de 2023, presantd ante esta
Superintendencia un Recurso de Inconformidad en fecha 4 de diciembre de 20723,

CONSIDERANDO: Que, el articulo 182 de = Ley No. 8701, rue crea al Slstema Dominicano de
Seguridad Soclal, establece que e Racurso 0o Inconfarmidsd serd interpuasis mar &l trabajador
cuando no esté de acuerdo con g calificecidn dada a un accidente da J'-" & 4 anfermedad
profesionales.

CONSIDERANDD: Que, la SISALRIL. a nombra v en represertacin del Sstado Dominicenn, deke
valar por el estricto cumplimisntn d= g Ley Mo, B7-01 v suz Momnas Complemantaries: esicomo,
da proteger los intereses de los sfiliados v viglar l2 solvencia financiera del Irstituto Dominleans
de Prevencitn y Proteccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL)

CONSIDERANDO: Que, en fecha 2 de mayo ce 2001 fus promulgada la Ley No. 87-01. gue cras
el Sistema Dominicano de Seguridad ":"_‘-'.'t= I (SD8S), pare oroteger a8 1s poblacion contra los
riesgos de vejez, discapduar' sobravivenasia, cesantia por ‘edad avanzads, snfermedad
maternidad, infancia y riesgos laborales,

CONSIDERANDO: Que, el Litra [V de la Lav No. B7-01 contemola ol Sr'.-gurr- {2 Riesgoa Laborales
el cual tlene como propdsito prevenir v cubrr los dafos s-ssiorados por antidantes da trabajo
y/0 enfarmedades profesionales: v comprende toda 'esifin corpors! v todo eet 1Grbido qua
el trabajador sufra con ocaslén & por consecusncia del t trabajo q.Je prasta por cuenta ajena,
incluyendo los tratamientos por F]"‘E: identes de lr.ar's.m e horas laborables wa en la ruta hacia
o desde el centro de trabajo

CONSIDERANDQ: Que, el articuln 190 de Iz referida Ley establece qua los dafas cubiermas por
el Segurc de Riesgos Laborales son: 8) Toda lesién corporel v todo estads mérbido cue sl
trabajador o aprendiz sufra por corsecuencis del trabeio que realize; b) Las ‘esicnes dal
trabajador durante el tiempo v on &l ugsr de ?r::i::l:u salva pruehe en contrano: el Los accidentes
de trabajo ocurridas con conaxldn o por consecuencia de las teress encomendadas por &l
empleador, aungue éstas fuesen dlstintes de o= categoria profesional dal trabaiador dY Los
accidentas acaecidos en actos de salvamer an otros de naturaleza andloga, cuando unos y
otros tengan conexidn con el trabain: &) Los accidertes de trinsio Jr--:Hw da la ruts y de ta
Jornada normal de trabajo; v ) Las enfermedades cuya e2isa directa oron angs de! ejerciclo de
la profesion o el trabajo que realice una persana v oue le tossione discapacidad o muarts.

lﬁ Faping Foedl
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CONSIDERANDD: Que, de conformidad con 1o establecido 2n el articulo 192 de |3 referida Ley,
gl Seguro de Riesgos Laborales comtempia las siguientes prestacionas o beneflclos pare los
trabajadores, con maotivo de sufrir accidentes da trabgjo o enfermedades profesionales: 1)
Prestaciones en especle: a) Atenclén médica v asistencia cdontoldgica; b) Pritesis, anteojos v
aparatos ortopadicos, y suU reparacian; v, 2) Prestacionas en dinero: 8) Subsidio por discapacidad

temporal; b} Indemnizacidn por discapacidad: v o) Pensidn por discepacidad.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 30 de septicman da 2019, fus gromulgada & Ley No, 387-19

que crea el Instituto Dominicano de Prevencién v Proteceldn de H‘“ng““-‘ Labarates (IDO

entidad que asumid las funciones del Instluio Darninicana de Seguros Sooial (IDSS), en lo gue
respecta a la administracion de oz riesgos laborales (ARL), de r:f?:‘!'ﬂ:‘r“l did gon o astaplecido

por los articulos 5 y 22 de | indicads lay

CONSIDERANDO: Que, an vista de que |2 '.-:-; Mo. 387-19 fue publicada en la Gaceta Ofic
10956 en fecha 1° da octubre de 2012, s misms entrd en vigencia en todo -'+_- ritarlo n
el dia 3 de octubre de 2012, conforme 2 lo estebiecido por ef artficule 102 d= la Constitug

la RepUblica Dominicana y el ariiculo 17 del Codigo Civil

CONSIDERANDD: Que, &! articulo 52 de 12 Ley No. 107-13 dispone o siguiente: “Artfoulo &

Poderes del drgano ravisor. &/ crgann oo
confirmar, modificar o revocar 8! acto Imoudnado, asl coma ardenar i rapn
vicios de procedimiento, sin peruicio de IF facuitad de la Administracidn para |

petente parg gecidir R reelraa aaminEirative padra
TEidn BR feon fa

onvailaar los

acltos anulables. En ninglin caso /s Administracion podrd, al resolver &f reourso agaminisirativo,

agravar la condicidn juridica del inferesedn que (nterouso -.’-'.*-“'..-.’r-:"‘.

CONSIDERANDO: Que, el ertfculo 208 de |a Lay No, 8701 consagra: “Sunenisis e
manitoreo, Todo o relative & proceso desupervizidn, conirsl v monitoreo dal Segdurs de |

Laborales estard a8 cargo da la Superintendancla de Salud .'-':.E:-cgm—': Laborales”

r_w;. i

-Cru:

CONSIDERANDO: Que, el articuio 22 da 2 Lay Mo. 397-19 astablece lo sigulents; “Recursos a

lazg deckzlones dad IDOPPRIL sobra Aeasgos lahoralea. Les declslones del Instituta Domind
Prevencidn y Proteccidn de Rlesgdos Laboraias (IDOPBRNL ) ratativas a 1a adminiztrasids

cano de
antrogds

de prestaciones del sagure de riesgos lahorales, podrdn ser recurridas ante la Superintendencis

de Salud y Rlesgos Laborales (SISALRIL) sn un plazo de .?’_.'.'1!.'. {30} diss, contados & partir d
sl notiffcacidn a la o el inferesads, de anuardo con fo estahlecido en Iz Ley Mo, BF-01 v

Normas Complementarizs”,

CONSIDERANDO: Que, conforme a los =rtioulos entes mencionados, este Supardntandencia es
ir2a de Inconformidad Interpuesto por e trabajadora

Ito -h-|-|f||-\- no de i'.l|'pl._3-ﬂ:- | ::-\'.-l:':l'ﬁ Ao

el drgano facultado para conocer del F
Elvira Panlagua contra la decsiar oe

s

2 - -

Rlesgos Laborales (IDOPPRIL), de fecha 23 de noviembre de 2023, mediante ta cusl e negaron
a |a trabaladora las prestacionss del Seguro de Riesgos Laborales referepte al accidente
oocunido an fecha 19 de octubra de 20232, & cual B& sido Interpeesty en tiempo hahll, toda wer
que se reallzd dentro de los treinta (30 dins habiles concadidas a! trabaiador pars interponerlo

BE

1l
]
1
-
L
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contado a partir de la notificacidn de la Uitima declinatoria de decisitn del IDOPPRIL v ia fechs
de apoderamiento de esta Superintendencia,

CONSIDERANDO: Que, este Organo ha podido verificar en el Sistema Unico de Irformasisn y
Recaudo (SUIR) que la empleadora, Ministerio de Educacitn, tiene Inscrito a |a Irabgjadora Elvira
Paniagua en la Seguridad Socla)

CONSIDERANDD: Que, en feche 21 de ocluare de 2023, &l Dr. Cabers, '-':c:—;'} fatur No. 98-22
del Hospital Traumatoldgico Dr. Dario Contreras otorgd una leenclz médica de sieta [7) dfas a
la trabaladora Eivira Panlagus, por diagndstico de traumsa cortugo de mufizos izqulorda.

CONSIDERANDC: Que, lag radicgralias reglizadaz a la trabajadors Elvira F'dI'II-E,EIJEI enal Ho ",-.»I'-"|1r
Traumatoldgleo Dr, Daric C"'“I aras en fachz 21 de octubra de 2023 constatan, ssgin la Dra.
Oscarina Peguero, Médico R g & -11r he "a?r*' "FRACTURA DE LA BASE DFL BTO

METACARPIANO ASOCIADO A \GR0SAM T DEL TE100 BLANDO"

CONSIDERANDO: Que, Iz E.tr:'-.*.-:--.’-.dn": da i I-~-'-|-:I ra EI1 ra Pankagua recortd al IDOPPRIL ar
fecha 23 de noviembre de 2“?“- ol acciderte ocurrido an facha 19 da oot I.r- t!'s 2023, lo ol
dio apertura al Expedients Mo 5F ."f-.';_ r-:E'r-r'.r' Formulanie de Aviso de Ascidents da Teahaio
{(ATR-2) del Instituto Domirican: -1&: Protecclan ¥ Prevencldn d2 Riesgos Laborales (|(DOPPRIL)

CONSIDERANDC: Gue, en el indicado Formulario de Avisn de Arcidents de Trabaio (ATE-2) gel
IDOPPRIL, & empleadora |2 trabajadom Evie Panisgus hace comstar que el socidants ss
produjo de |a manerm sigulents: “SE ENCONTRABA LAVANDO EL AREA DEL COMEDOR CUANDO
COMENZOD A TRAPEAR UNA VEZ TERMINADA INTENTO SXPRIMIR EL SLIAPE AL GIEAS LA
MUNECA EEC[MNBGSEPHUU ICE LA LESIONT,

CONSIDERANDO: Que, adicional a io anterior, la empleadora Elvirs Penlagus amitié uma
certiflcacidn que constata fa mans's =n que se podujo el secidente, 8 saber “Estando en @
area del comedor, ﬁ"Eg'EnDﬂ echnanco agua, 16 sefiors Elvira Paniagua trapeanto con el suaper
al asprirnirio le estrayo la mufieca, v se le hincho g8 una vaz, luego se 8 ~=.-.; a la oficing oel
Lirecior S Confesor Nuflez v Iz secrataria del Director Sra. Karen Arias @ gue supiaran o gue
habia sucedido y vieran la mano de ia sefiora Elvira Paniagua, donde sstos persone 5 puedan
dar testimonio de Io acontecids”

COMNSIDERANDL: Que, el Instituto Dominicano de Pravencidn v Proiecclén de Blesgos Laharales
{IDOPPRIL), medlante |s comun "“.'!:f.]. de facha 23 de novismore de 2023, Informd 5 I8
trabajadora EMma Panlagua oun docling la coberture de las prestacianes del Seguro de Riesgos
Laborales, amparado en la letra ¢) del articuln 191 de ia Ley Ne, 87-01, referente 3 cue |a lesldn
§@ progujo por una causa de FUERZA MAYCOR EXTRANA AL TRABAID, srgumenizndo &n el
SISRALEP que la afiliada no se golped en ringdn moments, alega que exprimiends un suape s
fracturd la mufieca izqulerda. 2on tan solo exprimir un suape no se puete l2sionar |3 mano v
que no askstid el mismo die 8l cetrn médico v oue nadie vio cunado se lesinnd

é-/---.-irmez:
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CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el artfoulo 185 de ta Ley No. 8T-01, el Seguro de
Riesgos Laborales tiene como propésito prevenir v cubrir los dafios coasionadas per accldantes
de trahajn Yo Enfermadade'= Dr-!JfE*_i-‘-:fbr“Hlﬁ% mﬂ’nprandlmdﬁ T.c-da Iesiﬁn corporal ¥ aTa 4 -!“.:tr’.ldn

cuenta ajena, incluyendo 05 | r.-|la|1~. gntos por accidantes de trar.s it r::r-l oras laharabies v/o en
la ruta hacia o desde el centro de rebaja

CONSIDERANDO: Que, el Reglamento sobre el Seguro da Riesgos _.al'5r='-"='. aprob --x.“ por al
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), m :dlante Resolucitn Nn 102-01 de fechs 18 de
marzo de 2004, define al Segurm de :ia'::{':-:- Laboralas coma: &8 mecanigma financierg por
medio del cual, con base en ef sports de una contribucidn de parte del empleador, s garantiza
que el trabafador, sea compenssdo debido & un asccidente de trabajo, o una enfermedad
goupacional gus como consecuencia fe havan ocasionada alguna lesldn corparal o estado
madrbido®,

CONSIDERANDO: Que, la Ley No. 87-01, gu= crea & Sistema Deminlcano de Seguridad Soalal

an su articulo 190 describe todos los rissgos gue cubre el Sagure de Riesgos leborales, g sager
“El Seguro de Rlesgos Lanorales comprand

&) Toda lasidn gorporal v todo esmdo mdrbido que el trabatador o aarendiz suf
por consacuencia del trebejo que ealimE,

b) Las lesiones del trebsjador durente el tiempe v en &l lugar del tratajo, salvo
prueba en contrario;

@) Loz sccidentes de trabajo ocurridos oon conexidn o por consecuencis o l1as
tareas encomendadas por el empleador, aungue estas fuesen distinigs de [a
categoria profesional del tratajador

d) Los accldentes acaecidos en actos de saivamento v en otros de natureleza
aniloga, cuando unos y otros tengan conaxldn con @ trabajo

g} Los accidentes de trdnsito dentra da la ruta y da [a jornade normal de trabejo;
(Subrayado por el sutor)

f} Las enfermedades cuys causs directa provenga del ejercicio de ia profasion o &
trabajo que realice una persona v que & Gcasiona discapacldad o mi .-.-‘: e

CONSIDERANDO: Que, an facha 28 de diciembre de 2023, luggo de evaluar el expediente de |a
afillada, los documentos proporcionados por el IDOPPRIL, asi como las declaraciones obtenidas
&n sus investigaciones, 1a Dlmmccldn de f=ssguremisnto en Riesgos Laborales (DARL) de esta
Suparntendencla sefiald en su endilsis v opinidn téonica qua, considerando 'a biomecanica dal
accidents descritn, que al exprimis &l suapa sintid un estalllda y molestia en la muieca gue nace

g Figna 8 de 11
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que al dfa siguiente la afiliada fuera a buscar servicios de salud v que al reslizarle estudios de
imaganas tlene como diagndstics dafinitivo; Fractura en la base del quinto dedo m gtacarplang,
asoclado a engrosamiento del teiido blando, destaca que la causs de este too de fractura
generaimente se produce como consecuencia de una calds, trauma o goipe sobre &l ele dseo
Sin einbargo, como deseribe |3 ocurrencis de evento se e urru.u;r- una fracturs esponténes
Que GelUIrre 8 consecuanaa de varins factorns prfe =hilitsmi f,"_|""|;_"“ faje .':

de_una osteoporpsis o deficlt de algin mine _fosforol, pa
glucocorticoides, en muleras mzvoras e 50 afas v siands mds comun en ?-!

CONSIDERANDO: Que, adicioraiments, |2 Direccifin de Asaguramiento ar Hissgos |Laborales
{DARL) de esta Superintendenciz resalts an su naote téenica quo, Bn Bste caso otros fectores
de riesgos que tiene la afilizda quo son compatibles con una frasture esoortdnes como: oe
cambios a nlvel hormona! imenopausia) por su edad 82 afios, en su historis de anfermadad
actual presenta nddulos =n Iaf glandulas tir .-:|=!*-'- (hay afectacién & nivel hormonal), ha eztado
sometida a tratamientos con glucocorticoldes v sa obsene an su histdrico de salud que meses
antes del evento se !'EE-IiI'f ing ultrascnograffa en migmbros sunerores. Fepreseda toda 1o
antenor, los taenicos de 2 SISALRIL no descartan que e sobreesfuarzs hava aroducido Ie
fracturs sobre el eje dsee v base del quinty deds metacariano, por ura condicldn de saluc
preexistente de tipo degenarstive

CONSIDERANDO: Que, si bien |2 trebeiadors Elvire Penisgus ha reallzads si Ishor da congaris
durante 3 afiog, que requiere & emples de fiierrs fisica, ostents una adad de mas de 50 afios
presenta tratamiento de betsmetasona (glucocortcoides! v realizacide de ultrssanidos de
tejidos blandos en el extremicadas superio e-e: nrevio & |8 ocurrencka del evento v la fractura
estd asoclada a un engrosamlanto (aumento) del telido blando, estas considersciones o
condiciones médicas preexistantec al averta no excliven Irafutablaments cue 8! disgndetion
de Eractura de la Base def Sio. e -'-'E""_-"-I'!:"*. o 'E":'-'"?-"'-'-' A-tndrosamianto de! Tefido B -._".'1. g Oe
Iﬂ tﬁhﬂ]ﬂdﬂi’a hab’a ocurrido = ] '_‘ i de g8 Jabar ENUTI Y T WETEN R - o
descripelon de la ocurrencia del hocho, i Blomessnica de la leslén, las condisiores de salud
previa de la afillada, son concauses oue inclden & que |a fractura se produlera al esprimir e
Silgpea,

=4

CONSIDERANDO: Que, frante a |2 dsyuntiva valorativa antes detallads. 83 ge imnens leoal de
esta Superintendencla aplicar ! principio consagrado en el artinuln 74.4 de |8 Carts Magna, er
combinacidn con el Principic de Proporcicrzdad Instavrado an el articule 2.9 da & Ley No
107-13, sobre los Derachos de lss Personas en sus Relaclones con la Adminlstracs .Er W de
Procadimlento Administrativo, que establesen |0 sigulents:

“Log poderes pdbiicos |nterprat: plican iss normas relati
fundamentales v sus garantiss, en = sentlds més favorabie a e
o5 mismos y, en caso de =onflicto ertra :"::“Tf” - fundamentales, procurardp
armanizar los blenas & intsreass protegldse por esta Constitucian™
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“Lag decislones de la Administracion, cuendo resulten restrictives de derechaos o
supongan un efecto negativo pars Iss personas, habrdn de obsenar el orinciplo de
proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o restricclones habrdn de sar
aptos, coherentes y dtiles para alcanzar al fin da Interés general que se persiga en
cada caso; deberdn ser necesarios, por no hallarse un medio alternativo menos
restrictiva y con igua! grada de oflcasia en iz consscucion de |a finalidad nobiice
que pretenda obtenerse: v, finaiments, habrén de ser proporcionados an sentido
estricto, por generar mayiras beneficins oara 8l Interés ganaral ¥ 1os interesas v
derechos de los cludadanos. que perlulclos sobre ot derecho o liberad sfectado por
la medida restrictiva”

CONSIDERANDO: Que, por via de consecuencia v en aplicaclén de les prinsipios oreviaments
indicados, esta Superintenderce 22 o atino de Fractura de'ia
Base del 5to. Metacarpisnc teoclsdn 2 Engrose amiento del Telido Biando d= |8 trabajedora Elvira
Paniagua es a causs del evento ocusridn ar 1 acha 19 de octubre de 2023, Independientementa
que la afillada prasents condiclones de salid previas v de tioo degenarativas que inciden en la
probabilidad de que tenga una lesidn de ! magnitud, ressitendo la fracture en s7se produjo
en la prestacion de su lshor y no se “'“". allza parsi sote porsu condicldn de salud prexiziente:
destacando que dicha interpretacifn as mas Savorakle al titular de los desschos v proporoional
coherante y til al fin gue perslgus e Seguro de Riagos Laborales

reE al criterio d o al disgnd
OO QU i E

CONSIDERANDO: Que, en otro orden, esta Superintandenciz valids cue &l sxpedients
instrumentado. al efecto rednen las condiciores, hechns, daglaraclonss v prusbes gue
sustentan [a ocurrencia del accidente, reseltando |3 certificaciSn exnedida por e emolesdora
de la trabajadora, Centro Educative Prof. Milce Mova Jornads Extendida, 1a cusl, conforme el
principic de buena fe establecldo en el articulo 3.14 de la Ley No. 107-13, constituye una
prueba preponderante schre kb courrencia del goclder

T

CONSIDERANDO: Que, en conseouencis, como rezulfada del sndlsis de
instrumentado al efecto, los estudlos diagndsticos, s diaposiclones BE2las sxXpuas
principios Jurfdlgos citados v les valoraclones brindedas por los técnicos de ests
Superintendencia, este Organn g2 del cricerio ous & *ir;u dstico padecido por ta trabajadors
Elvira Peguero. respecto al evento ocurrido en fecha 19 de octubre de 2023 constituve un
accidente laboral, toda ver que, 51 Hen s aflliads nrase -*; midiciones de saly yias, Inoluso
de tipo degenarativas, la fractums o0 &f a8 UMNE o "".::' n de-salud preaslstenta; sino que
ocurrid a causza del ejercicla propio de e prestacién da la (shar. Per conslgulents, a2 do srocedar
a8 aprobar el presente Racurso da Inoorfo ":‘:':_":“ I, ofy susnto 8l fondo, por-ios motives antes
expueshos,

POR TALES MOTIVOS y vistos s articulos 2, 4 parta Infine. 185, 188, 190, 1¢ a7 183104
1065, 196, 207 y 208 da la Ley Mo, 8702, oo focna 8 de mayo de I".‘C’_ 5 Ley Ne. 387-19, d
fecha 30 de septiembre d= 2015 pteEcois
de Riesgos Laborales ([DOPPRIL). & Regte |"--=-F|+* sohre gl Seguro de —'-'lm‘-.. Labor -If-s. CHYIO
norma complementans 8 |3 Ley .-.4. 01 que cres el Sistema Dominicans de Seguridad Secial

'_'I
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(SDSS) y la Ley No. 107-13, de fecha 6 de agosto de 2013, que reguls las normes de
procedimiento respecto a los recursos administrativos, esta Superiniendencia de Salud v
Rlesgos Laborales.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, comc al efscta declars, bu vaildo, an cuanta a 's forme, el Recurso
de Inconformidad interpuesto por la rabaladars ._mru Paniagua contra (s decision del Institutn
Dominicano de Prevencidn v Protecclén de Rie agzc Labg :J|I:-":- {IDOPPRIL), de fegha 23 de
noviembre de 2023, mediante fa cual se concluyd que a a trabajadora no le correspands |a
cobertura del Seguros de Rissgos Laborales como consecuendla del eccidente ocurrido an
fecha 19 da octubre de 2023, mlantras estaba en gu luger de traheic v sienciz su labo

SEGUNDOC: ACOGER, como al efecto scogs, en puanto 8! fando, el Indicada Recurso de
inconformidad por los motlvas expuestos: v, en consacuencla, REVOCA. an todas sue partes 1
declslén emitida por el Instituta Dominicanc de Pravencién v Proteccidn en Rezgos Laberajes
(DOPPRIL), de fecha 23 de noviembre de 2023, mediante 13 cuel se concluvd aue a is
trabajadora no le corresponde 18 cobertura o g;;.-__::::. o8 _1,5. Riesgos Laborales come
consecuancia del accldants aourrido en fechs 18 de act rsldo-digh
contra las dispogiciones de |o Ley No, B7-04. da facha 8 de mava da _“fl_“ aus modificaconas
¥y Mormas Complementarias

I"-_'l
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TERCERD: ORDENAR. como ol efectn ardenz, 2l Inetlt et
de Rlesgos Laborales (IDOPPRIL) ds otorgar & |a i aekac s

en especie ¥y econdmicas del Saguro de |
consecuencia del acsldants courrido en fech:

CUARTO: Se ordena la notificacidn de Iz presente rasolucidn & la trebajsdors Elvira Paniegus v
al Instituto Dominicano de Prevenclin v Protecoifin de Rissgos Lahomtes (IDORPRILY, nara Ins
fines correspondientes.

Dada en la ¢lydad de Santo Dominga de Suzman, Distrito Maclars |al capital de Iz Repiblice
mlnlcana'a |ﬂ5'|."E'|r|t|d-\_ :.: L e A ——— deghr I_'F' - 'l'lf"'lfl!'-\. “ l_.l'-': i JEtrn Fla Lo Tk
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