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RESOLUCION DJ-RR No. 002-2024
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA DIRECCION GENERAL DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA), EN REPRESENTACION DE LA AFILIADA
MARIA TAINA DE JESUS GAUTREAU DE WINDT

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), Entidad auténoma del
Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente representada por su Superintendente,
Dr. JesUs Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado por la DIRECCION GENERAL DE
INFORMACION Y DEFENSA DE LOS AFILIADOS (DIDA), en representacion de la afiliada Maria
Taina de Jesls Gautreau de Windt, portadora de la cédula de identidad y electoral No. 001-
0056908-6, residente en la Av. Replblica de Argentina No. 24, sector Arroyo Hondo, Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, contra la negativa
de traspaso excepcional desde ARS PRIMERA a ARS SeNaSa brindada por esta
Superintendencia en fecha 24 de noviembre de 2023 referente al Caso No. 594006.

RESULTA: Que, en fecha 26 de octubre de 2023, mediante Comunicacion No. 1733. 29240
emitida por el Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP) y firmada por su
Directora de Gestion Humana, Sra. Margarita Aquino Alvarez, se le comunicé a la afiliada Maria
Taina de Jesls Gautreau de Windt lo siguiente:

“Le comunicamos que, con efectividad al 31 de octubre del presente ano, ha
quedado rescindido el Contrato de Servicio Personal convenido entre usted y el
INFOTEP, que la acredita como Asesora de la Direccion General en materia de
grupos vulnerables, riesgos operacionales y programas especiales para privados
de libertad, debido a su designacion como Directora a cargo del Departamento de
Riesgos Operacionales y Medio Ambiente.

Asi mismo, le informamos que su designacion es efectiva al 1° de noviembre del
ano en curso; le solicitamos firmar y devolver copia de esta comunicacion, como
constancia de esta notificacion”.

RESULTA: Que, en fecha 21 de noviembre de 2023, Instituto Nacional de Formacion Técnico
Profesional (INFOTEP) emitié la Constancia marcada con el nimero 01122, debidamente
firmada y sellada, que constata lo siguiente:

)
“Damos constancia que la senora Maria Taina Gautreau de Windt, dominicana, @/

mayor de edad, portadora de la Cédula de Identidad y Electoral No. 001-0056908-
6, labora en esta institucion desde el 1° de noviembre, 2023.

s
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La sefiora Gautreau se desemperiia como Directora a cargo del Departamento de
Riesgos Operacionales y Medio Ambiente, con un sueldo mensual de 250, 000.00
DOP (doscientos cincuenta mil pesos dominicanos con 00/100)".

RESULTA: Que, en fecha 21 de noviembre de 2023, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
emitio la Certificacion No. 3718787; cuya documentacion establece lo siguiente:

“Por medio de la presente hacemos constar que en los registros de la Tesoreria de
la Seguridad Social, a la fecha no existen aportaciones ni contribuciones de la
empresa INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICO PROFESIONAL con
RNC/Cédula 4-01-05178-8, por Maria Taina de Jesus Gautreau de Windt, titular
del NSS 00908041-7, Documento de Identidad 001-0056908-6".

RESULTA: Que, en fecha 21 de noviembre de 2023, la afiliada Maria Taina Gautreau de Windt
remitid una comunicacién a la Direccién General de Informacion y Defensa de los Afiliados
(DIDA), expresando lo siguiente:

“Distinguidos Senores:

Por este medio acudo a ustedes para haciendo valer mis derechos ciudadanos,
solicitar su intermediacion para ser afiliada a la ARS SENASA.

Hasta ahora estoy como dependiente en ARS Humano y voy a comenzar a cotizar
a la Tesoreria de la Seguridad Social a partir del final de este mes de noviembre,
segun constancia anexa de la Direccion de Gestion Humana del INFOTEP.

Las razones por las cuales solicito su ayuda es porque recibi la informacion de que
lo habitual es, ser asignado de manera aleatoria a cualquier ARS o ser pasada a la
ARS donde actualmente estoy como co-dependiente.

Como médico en ejercicio, he podido comprobar en innumeras ocasiones, el
excelente servicio que le presta SENASA a los afiliados, esta - dentro de otras
razones de indole laboral - me impulsan a desear la afiliacion en esa ARS”.

RESULTA: Que, en fecha 22 de noviembre de 2023, la Sra. Maria Taina de Jesls Gautreau de
Windt se presenté a la Direccion General de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) a
solicitar el traspaso de ARS Primera, donde figura como dependiente adicional, a ARS SENASA,
por iniciar labores en el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP);
generandose la apertura del Caso No. 424912 en la DIDA.

RESULTA: Que, en fecha 23 de noviembre de 2023, la DIDA, en representacion de la Sra. Maria
Taina de Jesls Gautreau de Windt formalizé, via Oficina Virtual de esta Superintendencia, la
solicitud de afiliacion a la ARS SENASA, generandose el Caso No. 594006.
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RESULTA: Que la DIDA fundamenté la solicitud, antes indicada, por los motivos expuestos en la
Oficina Virtual de esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) del Caso No.
594006, constatando lo siguiente:

“La senora Sra. Maria Taina Gautreau de Windt requiere su afiliacion en la ARS
SENASA en virtud de que se encuentra activa en nomina y cuenta con mas de 6
meses sin cotizar. A pesar de encontrarse con cobertura en calidad de dependiente
adicional, su peticion y deseo es ser afiliada en SENASA contributivo
inmediatamente su empleador realice pagos en su favor. En ese sentido y en virtud
del derecho que le asiste a la libre eleccion establecido en los articulos 3 y 4 de la
Ley 87-01, entre otras normas legales, solicitamos de su intervencion para que el
cambio se ejecute”.

RESULTA: Que, al dia siguiente, en fecha 24 de noviembre de 2024, esta Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) responde la solicitud antes descrita, a través de la Oficina
Virtual, de la siguiente manera:

“Hacemos de su conocimiento que. Esta solicitud no procede. La Sra. De Jesus, se
encontraba afiliada como dependiente adicional de su madre en la ARS Primera.
Esta apunto de iniciar sus sus cotizaciones en el periodo 11-2023 y le corresponde
estar afiliada como titular en esa ARS, luego de la validacion contra nomina de
dependientes adicionales. Debe esperar cumplir con las doce (12) cotizaciones
consecutivas como titular requeridas para solicitar su traspaso de ARS segun lo
establecido en la Res. 154-2008. Si la ARS Primera le niega la cobertura de salud
0 no tiene prestadoras en su localidad, puede solicitar su traspaso de ARS segin
lo establecido en la Res. 176-2009".

RESULTA: Que, en fecha 30 de abril de 2024, la Direccion General de Informacién y Defensa de
los Afiliados (DIDA) remitioé a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) la
comunicacion D0O00745, solicitando, en representacion de la Sra. Maria Taina de Jesls
Gautreau de Windt la reconsideracion respecto a la no aplicacion de traspaso excepcional
establecido en el Parr. | del Art. 31 de la Ley 87-01, referente al Caso No. 5940086.

RESULTA: Que dicha solicitud de reconsideracién interpuesta por la DIDA, en representacion de
la afiliada Maria Taina de Jesus Gautreau de Windt solicita, segln su petitorio, lo siguiente:

“Primero: Que se tomen en cuenta los argumentos planteados y se reconsidere la
respuesta brindada, de manera que se les permita a los empleados publicos que
desean acogerse a su derecho de pertenecer a la ARS SENASA Régimen
Contributivo el traspaso de forma excepcional.

Segundo: Se revise el caso de la senora Maria Taina Gautreau de Windt y sea
autorizado el traspaso hacia la ARS SENASA”.
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VISTOS los siguientes documentos: 1) Comunicacion DO00745, de fecha 30 de abril de 2024,
dirigida a la Direccion General de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA) a la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL); 2) Copia de la Captura de Pantalla
de la Oficina Virtual de la SISALRIL relativa al Caso No. 594006; 3) Formulario de Tramitacién
de Casos - Departamento de Orientacion y Defensoria No. Caso: 424912 de la DIDA, de fecha
22 de noviembre de 2023; 4) Copia de la cédula de identidad y electoral No. 001-0056908-6,
correspondiente a la afiliada; 5) Copia de la Comunicacién de la Sra. Maria Taina de Jesls
Gautreau de Windt, de fecha 21 de noviembre de 2023, dirigida a la DIDA; 6) Copia de
Constancia laboral marcada con el nimero 01122, de fecha 21 de noviembre de 2023, emitida
por el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP); 7) Copia de Certificacion
No. 3718787, de fecha 21 de noviembre de 2023, emitida por la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS); 8) Copia de la Comunicacion No. 1733. 29240 del INFOTEP, de fecha 26 de octubre
de 2023, dirigida a la Sra. Maria Taina de Jesus Gautreau de Windt; y, 9) Copia del Formulario
de Solicitud de Afiliacion del Titular al Seguro Familiar de Salud No. 2159317 de ARS SeNaSa,
de fecha 22 de noviembre de 2024.

VISTOS: Todos los demas documentos que forman el expediente.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE ESTUDIAR EL
EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Reconsideracion incoado por
la Direccion General de Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), en representacion de la
Sra. Maria Taina De Jesls Gautreau De Windt, contra la negativa de traspaso excepcional desde
ARS PRIMERA a ARS SeNaSa brindada por esta Superintendencia en fecha 24 de noviembre de
2023 referente al Caso No. 594006.

It Sobre la Competencia del Recurso de Reconsideracion:

CONSIDERANDQ: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado Dominicano, debe
velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias; asi como,
de proteger los intereses de los afiliados y vigilar la solvencia financiera de la Administradora de
Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la Ley No.107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, dispone lo siguiente:
“Articulo 47. Actos recurribles. Los actos administrativos que pongan fin a un procedimiento,
imposibiliten su continuacion, produzcan indefension, lesionen derechos subjetivos o
produzcan danos irreparables podran ser directamente recurridos en via administrativa”.

CONSIDERANDQO: Que el articulo 52 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, establece lo
siguiente: “Articulo 52. Poderes del 6rgano revisor. El 6rgano competente para decidir un
recurso administrativo podra confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, asi como
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ordenar la reposicion en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de la facultad de la
Administracion para convalidar los actos anulables. En ningtin caso la Administracion podra, al
resolver el recurso administrativo, agravar la condicion juridica del interesado que interpuso el
recurso”.

CONSIDERANDQO: Que el articulo 53 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, establece: “Articulo
53. Recurso de reconsideracion. Plazo para su interposicién. Los actos administrativos podran
ser recurridos ante los 6rganos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas
para recurrirlos a la via contencioso-administrativa”.

CONSIDERANDO: Que, visto las disposiciones legales antes citadas y considerando que esta
solicitud de reconsideracion se materializa por la DIDA, en representacion de la afiliada Sra.
Maria Taina De Jesls Gautreau De Windt, contra la negativa de traspaso excepcional de ARS
PRIMERA a ARS SeNaSa bhrindada por esta Superintendencia en fecha 24 de noviembre de
2023, referente al Caso No. 5940086, alegando no aplicacion del parrafo | del articulo 31 de la
Ley No. 87-01 y precedentes judiciales, esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) se declara competente para conocer el recurso de reconsideracién en marras, no
siendo necesario disponerlo en el petitorio de esta resolucion.

Il Sobre la Admisibilidad del Recurso de Reconsideracion:

CONSIDERANDQO: Que el articulo 53 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, referente al recurso
de reconsideracion y su plazo de interposicion establece que los actos administrativos podran
ser recurridos ante los 6rganos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas
para recurrirlos a la via contencioso-administrativa.

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley No. 13-07, de fecha 5 de febrero de 2007, que crea
el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, establece los plazos para recurrir por la via
contencioso-administrativa, disponiendo lo siguiente: “... el plazo para recurrir por ante el
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, sera de treinta (30) dias a contar del dia en el
gue recurrente reciba la notificacion del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del acto
recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion de los plazos fijados si
se tratare de un recurso por retardacion o silencio de la Administracion...”

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo,
establece lo siguiente: “Parrafo I. Los plazos se contaran siempre a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion del acto que los comunique. Siempre que
no se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se entenderan habiles, excluyendo del
computo los sabados, domingo y feriados”.
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CONSIDERANDQO: Que, en esas atenciones, el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia
TC/0344/18 de fecha 4 de septiembre de 2018, interpreté que, como en la Ley No. 13-07 no
dispone la naturaleza del plazo del recurso contencioso-administrativo, dicho plazo es de
naturaleza habil.

CONSIDERANDO: Que el articulo 8 de la Ley No. 107-13 establece lo siguiente: “Articulo 8.
Concepto Acto Administrativo. Acto administrativo es toda declaracion unilateral de voluntad,
juicio o conocimiento realizada en ejercicio de funcion administrativa por una Administracion
Pdblica, o por cualquier otro érgano u ente publico que produce efectos juridicos directos,
individuales e inmediatos frente a terceros.”

CONSIDERANDO: Que el acto administrativo, objeto del presente recurso de reconsideracion,
concierne a la respuesta brindada por esta Superintendencia en fecha 24 de noviembre de
2023 en la Oficina Virtual con acceso la DIDA, referente a la declinatoria de traspaso excepcional
de la Sra. Maria Taina De Jesls Gautreau De Windt desde ARS PRIMERA a ARS SeNaSa, por los
motivos indicados en la contestacion.

CONSIDERANDO: Que la DIDA en las glosas depositadas con motivo del presente recurso de
reconsideracion aportd, como evidencia, una captura de pantalla de la oficina virtual que
acredita que efectivamente la DIDA tom6 conocimiento de la respuesta brindada por esta
Superintendencia en fecha 24 de noviembre de 2023.

CONSIDERANDO: Que, pese a la fecha en que se notifico la respuesta mediante la carga al
sistema de la Oficina Virtual, la Direccion General de Informacion y Defensa de los Afiliados
(DIDA), en representacion de la afiliada Sra. Maria Taina De JesUs Gautreau De Windt, interpuso
el presente recurso de reconsideracion ante esta Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL) contra el acto indicado en fecha 5 de junio de 2024, mediante
Comunicacion D 000745, de fecha 30 de abril de 2024.

CONSIDERANDO: Que, identificado lo anterior, esta Superintendencia verifica que entre la fecha
en que la DIDA tomé conocimiento de la respuesta cargada en la oficina virtual, en relacioén con
el traspaso por excepcion de la afiliada Sra. Maria Taina De Jesls Gautreau De Windt y la fecha
de interposicion de la reconsideracion han transcurrido mas de seis (6) meses.

CONSIDERANDO: Que, conforme el articulo 53 y parrafo | del articulo 20 de la Ley No. 107-13,
en combinacion con el articulo 5 de la Ley No. 13-07, anteriormente transcritos, el plazo de
interposicion de un recurso de reconsideracion ante el 6rgano que emitid el acto administrativo
cuestionado es de treinta (30) dias laborales, contado a partir de su publicacién o notificacion.

CONSIDERANDO: Que, por lo tanto, esta Superintendencia, actuando apegada al principio de
legalidad y debido proceso que rige la actuacion de la administracion publica y en esmero a las
leyes procesales que son de aplicacion inmediata y de orden publico, declara la inadmisibilidad
por plazo prefijado de este recurso de reconsideracion por no haber sido interpuesto en tiempo
habil, de conformidad con la legislaciéon procesal aplicable y las consideraciones expuestas.
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CONSIDERANDO: Que, conforme se ha establecido por la doctrina de avanzada y la
jurisprudencia nacional reiterada, la inadmisibilidad produce como consecuencia juridica la
improductividad de efectos del acto procesal, lo que imposibilita a esta Superintendencia, en su
calidad de 6rgano revisor de su actuacion, de conocer cuestiones adicionales atinentes al fondo
de la controversia.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, mediante la presente resolucion este Organo se ve
imposibilitado de dilucidar cualquier otro aspecto relacionado con el fondo de la discusién. No
obstante, al amparo de las directrices de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, especificamente el
principio de eficacia, se procedera a responder a la Direccion General de Informacion y Defensa
de los Afiliados a la Seguridad Social (DIDA), mediante comunicacion formal adicional y dentro
de los plazos ordinarios establecidos, el pedimento atinente a informar la postura de la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) sobre el traspaso excepcional de los
empleados publicos a ARS SENASA, en consideracién al parrafo | del articulo 31 de la Ley No.
87-01, la Sentencia No. 81-2012 de la Suprema Corte de Justicia y la Sentencia TC/0573/18,
de fecha 10 de diciembre de 2018, emitida por el Tribunal Constitucional.

POR TALES MOTIVOS vy vistos los articulos 3, 4 parte in-fine, 31, 32, 120, 159, 175 de la ley 87-
01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS); el articulo 20 del Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo,
los articulos 5, 20, 4, 52,y 53 de la Ley No. 107-13, de fecha 8 de agosto de 2013, que regula
las normas de procedimiento respecto a los recursos administrativos;; la Resolucion
Administrativa No. 00154-2008, que regula el Proceso de Traspaso de Afiliados entre ARS en el
Régimen Contributivo; esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales:

M1 RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, inadmisible el presente Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la Direccién General de Informacion y Defensa de los Afiliados
(DIDA), en representacion de la senora Maria Taina De Jesls Gautreau De Windt, contra la
negativa de traspaso excepcional desde ARS PRIMERA a ARS SeNaSa brindada por via oficina
virtual esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) en fecha 24 de noviembre
de 2023, referente al Caso No. 594006, por no haber sido incoada en tiempo habil, de
conformidad con la legislacion procesal aplicable, los hechos descritos y argumentos esgrimidos
en el cuerpo de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR, la notificacion de la presente resolucion a la Sra. Maria Taina De Jesus

Gautreau De Windt y a la Direccion General de Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA),
para los fines correspondientes.
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Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los treinta y uno (31) dias del mes de julio del ano dos mil veintitrés (2024).

Q

P
Dr. Jesus Feris Iglesi; “a
Superintendente( )(

\" sIsALRIL

€
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