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Repiablica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GIS No. 0005-2022
SOBRE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA LA ARS FUTURO

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autdonoma del Estado, creada por la Ley No, 87-01, de fecha 9 de mayo
del afo 2001, gque crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesls Feris lglesias.

RESULTA: Que la SISALRIL, a nombre y representacion del Estado Dominicano,
debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados, vigilar la
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de
Riegos de Salud.

RESULTA: Que el articulo 3 de |la Ley No. 87-01, establece el principio de la Libre
Eleccion, el cual dispone lo siguiente: “Los afiliados tendran derecho a seleccionar
a cualguier administrador y proveedor de servicios acredifado, asl como a
cambiarlo cuando lo consideren conveniente, de acuerdo a fas condiciones
establecidas en fa presente ley”.

RESULTA: Que el articulo 4 de la Ley No. 87-01, establece que el afiliado, a
nombre de su familia, tendra derecho a elegir la Administradora de Riesgos de
Salud (ARS) y/o Prestadora de Servicios de Salud (PSS) que mas le convenga.

RESULTA: Que el articulo 120 de la Ley No. 87-01, dispone gque el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) garantizara la libre eleccion familiar de la
Administradora de Riesgos de Salud (ARS) y que podra cambiar de ARS una vez
por afo; asimismo, le confiere a la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales la responsabilidad de regular estos procesos, velando por el desarrollo y
la conservacion de un ambiente de competencia regulada gque estimule servicios
de calidad, oportunos y satisfactorios para los afiliados.

RESULTA: Que el articulo 148 de la Ley No. 87-01, consagra que: "El Seguro
Nacional de Salud (SNS) y las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) son
entidades publicas, privadas o mixtas, descenlralizadas, con patiimonio propio y %
personeria juridica, autorizadas por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales a asumir y administrar el riesgo de la provision del Plan Bésico de Salud

a una determinada cantidad de beneficianios, mediante un pago per capita
previamenle establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social, de acuerdo

a la presente ley v sus nommas complementanas”
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Repiublica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la Resolucién No. 155-02, de fecha 22 de febrero del
afio 2007, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) aprobé el Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, el cual tiene por objeto regular los aspectos relatives a los procesos
de afiliacion y cotizacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo del
Sistera Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la
Ley No. 87-01.

RESULTA: Que el articulo 8 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, establece que la
inscripcion del nucleo familiar a la ARS/SENASA se hara de conformidad con Ia
normativa establecida por la SISALRIL, anexando la documentacion exigida por la
Tesareria de la Seguridad Social (TSS)

RESULTA: Que el articulo 15 del Reglamento antes indicado, dispone gue la
afiliacion a cualquiera de las ARS/ISENASA podra ser voluntaria o automatica.

RESULTA: Que el articulo 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo establece que la
afiliacion a una cualquiera de las ARS/SENASA en el Régimen Contributivo, es
libre y voluntaria por parte del afiliado, excepto para los casos gue sefala la Ley
No. 87-01.

RESULTA: Que el parrafo | del articulo 16 del antes indicado Reglamento
establece como requisito para el diligenciamiento de la afiliacion el trabajador
debera completar un formulario previsto al efecto por la SISALRIL y anexar al
mismo la documentacion necesaria para |a afiliacion de los miembros del nucleo
familiar y de los dependientes adicionales, si proceden

RESULTA: Que, esta Superintendencia ha advertido con preocupacion el
incremento en la frecuencia de afiliaciones y traspasos irregulares, lo cual
desnaturaliza el principio rector de la libre eleccion, e igualmente genera una
situacion de turbacion en el Sistema Dominicano de la Seguridad Social, lo que
inexorablemente requiere de nuestra intervencion como 6rgano de control del
sistemna,

RESULTA: Que en fecha 7 de enero de 2020, la sefiora Katherine Paola
Henriguez Pérez, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
cual solicito realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera Irregular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021000246, de fecha 22 de enero de 2021, se le
solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

informe en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefiora Henriquez, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue
remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 13 de enero de 2020, el sefior Yeudy Vladimir Martinez
Almonte, remitié una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2020000275, de fecha 22 de enero de 2020, se le solicitd a
ARS FUTURO que. en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefor
Martinez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 30 de enero de 2020, la sefiora Reyna Paola Mejia
Nlfez, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2020000612, de fecha 3 de febrero de 2020, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspendiente a la sefiora
Mejia, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 7 de febrero de 2020, el sefior Miguel Alexander
Martinez Fernandez, remitid una comunicacién a esta Superintendencia,
mediante la cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliado de
manera irregular en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese
sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2020001008, de fecha 19 de
febrero de 2020, se le solicité a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias
laborables, remitiera un informe en relacion a la reclamacion y el formulario
original correspondiente al sefior Martinez, que sirvid para hacer efectiva su
afiliacidn, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 21 de febrero de 2020, el sefior Adrian Esteban Santos
Bonilla, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante |la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2020001318, de fecha 4 de marzo de 2020, se le solicité a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior
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Santos, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido per la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de febrero de 2020, el sefior Thomas Sylvestre,
remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual solicito
realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irreguiar en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 202001384, de fecha 6 de marzo de 2020, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior
Sylvestre; que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de febrero de 2020, la sefiora Crismeldi Isabel Ruiz
Martinez, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en |a
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2020001385, de fecha 6 de marzo de 2020, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables. remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la senora
Ruiz, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 18 de marzo de 2020, el sefior Daniel Natanael Ruiz
Boyer, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido aflliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No, 2020002884, de fecha 26 de agosto de 2020, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefor Ruiz,
que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 5 de noviembre de 2020, la sefiora Luxianny Milagros
Torres Yarbouh, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irreguiar
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021001423, de fecha 27 de abril de 2021, se le
solicité a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefora Tomres, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido
por la ARS.
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 11 de noviembre de 2020, el sefior Cristhian de Jeslis
Baez Gomez, remitid una comunicacion a esta Superintendencia. mediante la cual
solicité realizar una investigacién, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2020004051, de fecha 25 de noviembre de 2020, se le
solicité a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacion y el formulario coriginal correspondiente al
sefior Baez, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por
la ARS.

RESULTA: Que en fecha 13 de noviembre de 2020, |la sefiora Crismeiry Maria
Jiménez Ramos, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021000195, de fecha 18 de enero de 2021, se le
solicité a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefiora Jiménez, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 20 de enero de 2021, la sefiora Anny Margarita Mencia
Cury, remitiéd una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual solicitd
realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000638, de fecha 23 de febrero de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO gque, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Mencia, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por |a
ARS

RESULTA: Que en fecha 29 de enero de 2021, la sefiora Wenely Almonte
Hernandez, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una Investigacién, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000990, de fecha 19 de marzo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de fres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefora
Almonte, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 26 de enero de 2021, |la sefiora Kenia Justina Bautista
Martinez. remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
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solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000652, de fecha 24 de febrero de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Bautista, gue sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 29 de enero de 2021, la senora Darielys Pérez Cruz,
remitid una comunicacion a la Direccion de General de Informacion y Defensa a
los Afiliados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una investigacion, por haber
sido afiliado de manera irregular en la ARS FUTURO, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No
202100100, de fecha 19 de marzo de 2021, se le solicité a ARS FUTURO qgue. en
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Pérez, que sirvio
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 3 de febrero de 2021, la sefiora Tiffani Fermin
Shoovere, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en |a
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000478, de fecha 12 de febrero de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario ariginal correspondiente a la sefora
Fermin, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 12 de febrero de 2021, la sefiora Libet Fernanda
Liberato Sanchez, remiti® una comunicacion a esta Superintendencia, mediante
la cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera
irregular en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2021000999, de fecha 19 de marzo de
2021, se le solicitd a ARS FUTURQ que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la reclamacion y el formulario original
correspondiente a la sefiora Liberato, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el
cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de febrero de 2021, el sefior Eduvigis Polanco *
Garcia, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO., sin su debido consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio
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SISALRIL OFAU No. 2021000785, de fecha B de marzo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior
Polanco, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 26 de febrero de 2021, |a sefiora Stepfanie Michelle de
Ledn Fermin, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001703, de fecha 5 de mayo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora de
Leon, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 5 de marzo de 2021, el sefior Franklin Geovanni
Hernandez Frias, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
cual solicité realizar una investigacién, por haber sido afiliado de manera irregular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021000989, de fecha 19 de marzo de 2021, se le
solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacién a la reclamacién y el formulario original correspondiente al
sefior Hernandez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue
remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 11 de marzo de 2021, el sefior Luis Arturo Ramirez
Santos, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001179, de fecha 31 de marzo de 2021, se le solicité a
ARS FUTURO que. en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulano original correspondiente al sefior
Ramirez, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 13 de marzo de 2021, la sefiora Anny Braudelinda
Capellan, remitic una comunicacion a la Direccién de General de Informacién vy
Defensa de los Afilados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una
investigacion, por haber sido afillada de manera irregular en la ARS FUTURO, sin
su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001415, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicité a ARS FUTURO que, en
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un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefora Capellan, gue
sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 15 de marzo de 2021, el sefior Omar Alexander
Nicasio Romero, remitio una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular
en la ARS FUTURDO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021001180, de fecha 31 de marzo de 2021, se le
solicito a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacién y el formulario original correspondiente al
sefior Nicasio, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 16 de marzo de 2021, la sefiora Ysmeilyn Maria Urefia
Taveras, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicito realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001181, de fecha 31 de marzo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefora
Urefa, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por 1a
ARS.

RESULTA: Que en fecha 19 de marzo de 2021, la sefiora Kiara Maria Zapata
Bautista, remitid una comunicacion a esta Supenntendencia. mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001178, de fecha 31 de marzo de 2021, se le solicité a
ARS Futuro que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Zapata, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 22 de marzo de 2021, al sefior José Miguel Clase
Garcia, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU Neo. 2021001178, de fecha 31 de marzo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un piazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacién y el formulario original correspondiente al sefior
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Clase, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 24 de marzo de 2021, la sefora Gabriela Josefina
Ramirez Castro. remitid una comunicacién a la Direccién de General de
Informacién y Defensa de los Afiliados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar
una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS FUTURO,
sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU
No. 2021001422, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicité a ARS FUTURO que,
en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Ramirez, que
sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de marzo de 2021, el sefior Joesmil de Mota Reyes,
remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual solicitd
realizar una investigacién, por haber sido afiliado de manera irregular en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001200, de fecha 6 de abril de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefor Mota,
que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de marzo de 2021, la sefiora Marcell Baez del Orbe,
remitié una comunicacién a la Direccion de General de Informacién y Defensa de
los Afillados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una investigacion, por haber
sido afiiado de manera irregular en la ARS FUTURO, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001410 de fecha 27 de abril de 2021, se le solicitd a ARS FUTURO que, en
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Baez, que sirvio
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 6 de abril de 2021, la sefiora Arlenis del Carmen
Gonzalez, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en |a
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001412, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables. remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefora
Gonzalez, que sirvio para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.
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RESULTA: Que en fecha 7 de abril de 2021, el sefior Victor Farconelly de Soto
Paulino, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001413, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior de
Soto, gue sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS

RESULTA: Que en fecha 7 de abril de 2021, la sefiora Naomy Guerrero
Rodriguez, remitic una comunicacion a la Direccidn de General de Informacion vy
Defensa de los (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una investigacion, por
haber sido afiliada de manera irregular en la ARS FUTURO, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001794, de fecha 11 de mayo de 2021, se le solicitd a ARS FUTURO que, en
un plazo de tres (3) dlas laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Guerrero, que
sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 13 de abril de 2021, la sefiora Laura Marcel Castillo
Rosario, remiti® una comunicacion a esta Supenntendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera jrregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001707, de fecha 5 de mayo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Castillo, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 14 de abril de 2021, el sefior Miguel Rafael Herrera
Tejada, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001711, de fecha 5 de mayo de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefor
Herrera. que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 28 de abril de 2021, la sefiora Johanny Altagracia
Urefia Garcia, remitié. una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
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cual solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021001855, de fecha 13 de mayo de 2021, se le
solicité a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefiora Urefia, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 5 de mayo de 2021, el sefior Oscar Pena Duran, remitio
una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual solicito realizar una
investigacién, par haber sido afiliado de manera irregular en la ARS FUTURO, sin
su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001854, de fecha 13 de mayo de 2021, se le solicité a ARS FUTURO que, en
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior Pefia, que sirvio para
hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 10 de mayo de 2021, la sefiora Dairy del Carmen de la
Rosa, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual solicito
realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No, 2021002319, de fecha 31 de mayo de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario ariginal correspondiente a la senora
de la Rosa, que sirvib para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por
la ARS.

RESULTA: Que en fecha 12 de mayo de 2021, ia sefiora Esmerly Noelia Veloz
Luciano, remitié una comunicacién a la Direccion de General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una
investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS FUTURO, sin
su debido consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No,
2021002325, de fecha 31 de mayo de 2021, se le solicité a ARS Futuro que, &n
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefora Veloz, que sirvio
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 20 de mayo de 2021, el sefior Luis José Ferreira Pefia, t
remitié: una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual solicito
realizar una investigacién, por haber sido afiliado de manera Irregular en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002420, de fecha 2 de junio de 2021, se le solicito a
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ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior
Ferreira, gue sirvit para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 20 de mayo de 2021, la sefiora Ruth Arias Guerrero,
remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual solicitd
realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante e| oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002421, de fecha 2 de junic de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Arias, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por ia
ARS.

RESULTA: Que en fecha 21 de mayo de 2021, la sefiora Ana Solanlly Veras
Cabrera, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002418, de fecha 2 de junio de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
\leras, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de mayo de 2021, la senora Eliana Alexandra
Jiménez Reyes, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
cual solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular
en la ARS FUTURO. sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021002419, de fecha 2 de junio de 2021, se le solicito
a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacién y el formulario original correspondiente a la sefiora
Jiménez, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS

RESULTA: Que en fecha 16 de junio de 2021, a la sefora Dayeli Rodriguez
Dominguez, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicité realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO. sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio {
SISALRIL OFAU No. 2021002843, de fecha 25 de junio de 2021, se le solicitc a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
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Rodriguez, que sirvio para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por
la ARS.

RESULTA: Que en fecha 3 de diciembre de 2021, la sefiora Isabella Lemoine
Mendoza, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000528, de fecha 16 de febrero de 2021, se le solicito a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Lemoine, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que recibidas las solicitudes previas y transcurmido e! plazo otorgado a
ARS FUTURO para la remision del formularic original y el informe respecto a las
reclamaciones, la Direccion de Atencion al Usuario (DAU) procedio a apoderar a la
Gerencia de Investigaciones y Sanciones, con la finalidad de determinar la
viabilidad del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

RESULTA: Que la labor investigativa de este argano, desde el punto de vista
normativo, ha de consistir en la revision y validacion de los expedientes que le han
sido apoderados, el estudio biométrico, la validacion de las reclamaciones
efectuadas, la revision de los formularios, las entrevistas con los reclamantes, las
revisiones correspondientes a través de los sistemas de informacion de la
seguridad social, la revision de la normativa aplicable y presuntamente infringida,
la revision de los precedentes de la ARS en cuestion sobre la presunta infraccion,
atc.

RESULTA: Que, en ausencia de cumplimiento con los requerimientos realizados
por el regulador y en virtud de lo establecido en el articulo 16 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, esta Superintendencia notificd a ARS FUTURO el oficio
SISALRIL DJ No. 2021003624 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 29 de julio
del afio 2021, mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo
sancionador en perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo; “Haber realizado
de manera irreqular y dolosa, en los meses octubre del afio 2019, enero, febrero,
octubre, noviembre y diciembre def afio 2020, enero, febrero, marzo, abnl y mayo
del afio 2021 la afiliacion de los sefiores: 1) VICTOR FRANCONELLY DE SOTQ,
CED. 402-3096675-2;, 2) ARLENIS DEL CARMEN GONZALEZ CED. 402- t
1012794-6; 3) LUIS ARTURO RAMIREZ SANTOS., CED. 031-0286716-6;
4) OMAR ALEXANDER NICASIO ROMERO, CED. 031-0286176-6, 5) FRANKLIN
GEOVANNI HERNANDEZ FRIAS, CED. 07-0086606-6; 6) KIARA MARIA
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ZAPATA BAUTISTA, CED. 402-1148229-0; 7) JOESMIL DE MOTA REYES, CED.
402-2863711-8: 8) LUXIANNY MILAGROS TORRES YARBOUH, CED. 402-
1148229-0; 9) YSMEILYN MARIA URENA TAVERAS, CED. 402-2863711-8,
10) ELIANA ALEXANDRA JIMENEZ REYES, CED. 402-1147525-2; 11) LUIS
JOSE FERREIRAPENA, CED, 402-3630633-4; 12) RYTH ARIAS GUERRERQC,
CED. 402-1017593-7: 13) ANA SOLANILLY VERAS CABRERA, CED. 402-
1183708-9; 14) OSCAR PENA DURAN, CED. 402-3397404-3; 15) JOHANNY
ALTAGRACIA URENA GARCIA, CED. 031-041505-7;, 16} LAURA MARCEL
CASTILLO ROSARIO, CED. 402-3780844-5; 17) STEPFANIE MICHELLE DE
| EON EERMIN. CED. 094-0022761-8; 18) MIGUEL RAFAEL HERRERA TEJADA,
CED. 402-3231466-2: 19) WENELY ALMONTE HERNANDEZ CED. 402-
4436352-2: 20) KENIA JUSTINA BAUTISTA MARTINEZ, CED. 001-01689078-2,
21) TIFFANY FERMIN SHOOVERER, CED. 402-2838134-5; 22) DARIELYS
PEREZ CRUZ CED. 402-1238441-2; 23) EDUVIGIS POLANCO GARCIA, CED.
402-2814509-6: 24) DANIEL NATANAEL RUIZ BOYER, CED. 402-0969201-7,
25) THOMAS SYLVESTE, CED. 881-7185993-1; 26) CRISMELDI ISABEL RUIZ
MARTINEZ. CED. 402-1921404-2; 27) ADRIAN ESTEBAN SANTQOS BONILLA,
CED. 402-3063880-7: 28) MIGUEL ALEXANDER MARTINEZ FERNANDEZ, CED.
402-1365962-2, 29) REYNA PAOLA MEJIA NUNEZ, CED. 402-2478010-2;
30) YEUDY VLADIMIR MARTINEZ ALMONTE, CED. 402-2298346-8;
31) CRISTIAN DE JESUS BAEZ GOMEZ, CED. 402-2586553-0; 32) LIBET
EERNANDA LIBERATO SANCHEZ, CED. 402-1247480-9. 33) KATHERINE
PAOLA HENRIQUEZ PEREZ, CED. 402-2524126-0; 34) ISABELLA LEMOINE
MENDOZA. CED. 402-5004050-4; 35) CRISMEIRY MARIA JIMENEZ RAMOS,
CED. 402-1853150-3. 36) ANNY MARGARITA MENCIA CURY, CED. 018-
0037473-6: 37) ANNY BRAUDELINDA CEPELLAN, CED. 402-2997398-3,
38) JOSE MIGUEL CLASE GARCIA, CED. 402-4309535-9; 39) MARCELL BAEZ
DEL ORBE CED. 402-28696639-5; 40) DAIRY DEL CARMEN DE LA ROSA,
CED. 012-0126580-6; 41) ESMERLYN NOELIA VELOZ LUCIANO: 42) NAOMU
GUERRERO RODRIGUEZ CED. 402-3033292-2; 43) GABRIELA JOSEFINA
RAMIREZ CASTRO, CED. 010-0118705-1; Y 44) DAYELI RODRIGUIEZ
DOMINGUEZ. CED. 402-3025762-4, lo cual ha quedado evidenciado a traves de
la reclamacion presentada por los afiliados ante la Superintendencia, por 1o haber
sutorizado su afiliacion a ARS FUTURQ y la no remisidn de los formularios
originales que les fueron solicitados en los meses de enero, febrero, marzo, abril,
noviembre de 2020, enero, febrero, marzo, abrl, mayo, junio de 2021, a ARS
FUTURO por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborables, los cuales no
fueron enviados dentro del plazo otorgado para tales fines”; lo cual constituye una
violacién a lo establecido en los articulos 3, 120, 150 Literal i) y 181, literal f) de la *
Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del ano 2001; los articulos 2 Numeral 1) y 10
Numeral 4 del Reglamento para la Organizacion Y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8. 15 Parrafo | y 16 del
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Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de |a Tesoreria de
la Seguridad Social; y el articulo 6 Numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones a! Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informd a ARS FUTURQ que, de conformidad con lo establecido por el articulo 19
del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro
de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la recepcion de fa referida Acta, para aportar por ante
la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los elementos
necesarios gue hicieran valer su defensa

RESULTA: Que la ARS FUTURO, en fecha 25 de agosto de 2021, por medio de
su abogado apoderado, depositd su escrito inicial de defensa, a través del cual
argumenta, principaimente, que: a} la Gerencia de Investigaciones y Sanciones no
agotd, en fase administrativa interna y obligatoria, el debido proceso de la
actividad de investigacion previa, limitandose a recopilar documentos tramitadas
por otros de departamentos como si fueran el resultado de su propia investigacion;
b) la Gerencia de Investigaciones y Sanciones da por cierto afirmaciones
unilaterales y da inicio al procedimiento violando el derecho a la presuncion de
inocencia: ¢) el procedimiento parte de la base de una condena previa, agravado
en una actuacion administrativa violatoria al derecho de defensa, ya que no se
permitid tomar conocimiento de las piezas que obran en el expediente, en
violacién al debido proceso y derecho de defensa.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004358, de fecha 27 de
agosto de 2021, esta Superintendencia le comunico a ARS FUTURO lo siguiente:
“le informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Parrafo del Articulo 19 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucién No.165-04,
de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la presente notificacion, para tomar conocimiento
de la documentacion _completa del expediente vy producir sus
arqumentaciones finales de defensa’

RESULTA: Que, la ARS FUTURO, en fecha 13 de septiembre de 2021, por medio
de su abogado apoderado, deposité su escrito final de defensa, a través del cual
solicitd el cese, cierre y archivo definitivo del presente procedimento
administrativo sancionador, sin la imposicion de multa. ¢
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RESULTA: Que la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias facultan a la
SISALRIL a evaluar en cada procedimiento sancionador que instrumenta, las
circunstancias en las que se produce la comision de [a infraccion, sus
caracteristicas, la naturaleza de la infraccién, asi como las pruebas aportadas por
el presunto infractor en sus medios de defensa.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO 1: Que, habiéndose agotado los plazos establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Sequro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, esta Superintendencia ha procedido a analizar y a evaluar
cada una de las piezas que conforman el expediente sancionador instrumentado al
efecto. de acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001 y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO 2: Que, &l procedimiento administrativo sancionador en curso,
se ha hecho en apego al principio de legalidad, pues el protocolo, las
notificaciones y los plazos se sujetaron al Reglamento Sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e
igualmente, de acuerdo a las previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 16,
17, 18, 22, 42 y siguientes de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, asi como a las previsiones vinculantes existentes en la Ley No.
87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO 3: Que. el literal a) del articulo 176 de la Ley No. 87-01,
dispone que la SISALRIL es responsable de supervisar la correcta aplicacion de la
referida ley, el Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como las
resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en lo que
concierne a las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO 4: Que. el articulo 180 de la Ley No. 87-01, dispone que; “Sera
considerada como una infraccion, cualquier incumplimiento por accion U omision
de Jas obligaciones establecidas por la presente ley y SuUs nonmas
complementarias, asi como las conductas sancionables consignadas en los
mismos. Cada infraccién seré manejada de manera independiente aun cuando
tenga un origen comun. Los empleadores y las Administradoras de Riesgos de
Salud (ARS) serdn responsables de las infracciones cometidas por sus
dependientes en el ejercicio de sus funciones. La facuftad de imponer una ¢
sancion caduca a los tres afios, contados a partir de la comision del hecho y la
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accion para hacer cumplir la sancion prescribe a los cinco anos, a partir de la
sentencia o resolucion’.

CONSIDERANDO 5: Que, segun lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley No.
87-01, modificado por el articulo 11 de la Ley No. 13-20, las Administradoras de
Riesgos de Salud que incurran en cualesquiera de las infracciones sefialadas en
la referida ley y sus normas complementarias, deberan pagar una multa
comprendida entre cincuenta (50) y trecientos (300) salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO 6: Que, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
aprobd mediante Resolucion No.1689-04, en su Sesion Ordinaria celebrada el 25
de octubre del afio 2007, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual clasifica las
infracciones en leves, moderadas y graves,

CONSIDERANDO 7: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
indicado Reglamento, las infracciones leves son aguellas en las que el presunto
infractor no cumple con los deberes formales establecidos en la Ley No. 87-01 y
sus normas complementarias; las infracciones moderadas son aquellas en las que
el presunto infractor pone en peligro o atenta contra los derechos de los afiliados;
y las infracciones graves son aquellas en que se hayan usado maniobras
fraudulentas, falsificacion de documentos o siempre gue haya intervenido el dolo o
el engano con el objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO 8: Que, el parrafo | del articulo 4 del referidoc Reglamento,
establece las siguientes penalidades de acuerdo a su gravedad: a) Leves, con una
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos nacional; b) Moderadas, con
una multa de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) salarios minimos nacional;
y ¢) Graves, con una multa de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos (200)
salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO 9: Que, el articulo 10 Numeral 4) del Reglamento para Ia
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, establece
lo siguiente: “Libre escogencia de Administradoras de Riesgos de Salud /
Seguro Nacional de Salud. Se entendera como derecho a la libre escogencia de
acuerdo con la Ley, la facultad que tiene un afiliado de escoger enire las diferentas
Administradoras de Riesgos de Salud/Seguro Nacional de Salud, aquella que
administrara la prestacion de sus servicios de salud derivados del Plan Basico de
Salud con las limitaciones senaladas en la ley 87-01"

CONSIDERANDO 10: Que, el articulo 10, numeral 7, Literal d) del Reglamento
para la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud
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(ARS), aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social mediante la
Resolucién No. 47-04, de fecha 3 de octubre de 2002, establece que las
Administradoras de Riesgos de Salud deben absienerse de introducir practicas
que afecten la libre escogencia del afiliado, tales como utilizar mecanismos
enganosos o fraudulentos para obtener beneficios del Sistema.

CONSIDERANDO 11: Que, los articulos 14, parrafo 3 y 16 del indicado
Reglamente establecen de manera clara que cualquier infraccion, error u omision,
en especial aquellas que impliquen perjuicios a los intereses de los afiliados. en
que incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de Salud, en el
desarrollo de su actividad, compromete |a responsabilidad de la ARS, respeclo de
la cual realicen sus labores de promocion, o con fa cual, en ocasion de su gestion,
se hubiere realizado la respectiva vinculacion.

CONSIDERANDO 12: Que, el articulo 16 del Reglamento sobre Aspectos
Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Regimen Contributivo,
dispone lo siguiente: “ARTICULO 16. DILIGENCIAMIENTO DE LA AFILIACION.
L a afiliacion a una cualguiera de las ARS/SENASA en el Régimen Contributivo, s
libre y voluntaria por parte del afiliado, excepto para los casos que seflala la Ley
87-01 PARRAFO |. Para proceder a la efiliacion el trabajador debera compietar
un formulario _previsto _al _efeclo _por la SISALRIL y anexar al _mismo la
documentacion _necesaria para la afiliacion de los miembros del nuclec familiar y

de los dependientes adicionales si proceden”.

CONSIDERANDO 13: Que, el articulo 30 del Reglamento de la Tesoreria de Ia
Seguridad Social, establece lo siguiente. ‘Articulo 30.- Libertad Afiliados
Régimen Contributivo.- Los afiliados del régimen contributivo tienen el derecho
de seleccionar la ARS y AFP de su preferencia, de manera individual y por
conviccion propia, de acuerdo s los procedimientos y plazos establecidos por la
Ley 87-01"

CONSIDERANDO 14: Que, el parrafo del articulo 27 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, dispone que para la aplicacién de las sanciones deben determinarse
las circunstancias en que se produce la comision de |a infraccidn, a los fines de
gue la sancion impuesta sea graduada y resulte proporcional al dafio y a la
intencién de causario o no por parte del infractor.

CONSIDERANDO 15: Que. la SISALRIL esta facultada para imponer multas vy
sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
con las disposiciones de la Ley No. 87-01 y sus normas complementarnas,
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conforme a lo establecido por los articulos 32, 176 Literal g), 182 y 184 de la
indicada Ley.

CONSIDERANDO 16: Que, esta potestad sancionadora, reservada en la ley a
favor de la SISALRIL, es una manifestacion del lus Puniendi a favor de la
Administracién, gue en términos llanos no es mas que la potestad o atribucion
legal de diversos érganos Estatales no jurisdiccionales para sancionar hechos
establecidos en la norma vigente.

CONSIDERANDO 17: Que, en acopio a la mejor doctrina, la finalidad de este
proceso sancionador de la Administracién es garantizar el mantenimiento del
propio orden juridico mediante la represién de aquellas conductas contrarias al
mismo, es un poder de caracter represivo que reacciona frente a cualquier
perturbacién que se produzca y trate de vulnerarlo (Alejandro Garcia Nieto
Derecho Administrativo Sancionador. 3ra Edicion, Madrid, Tecnos. Pag. 182).

CONSIDERANDO 18: Que, como parte del proceso de investigacion previo al
procedimientc sancionador en curso, a raiz de las denuncias hechas por los
afiliados, esta Superintendencia requirid a la ARS que nos remitiera los
formularios originales de afiliacion, a los fines de determinar si los mismos son
auténticos, es decir, si han sido firmados de pufio y letra por los afiliados. GQue
adicionalmente, durante las tareas investigativas se realizaron revisiones y
validaciones de los expedientes, revisién del estudio biométrico, entrevistas con
los reclamantes. las revisiones correspondientes a través de los sistemas de
informacién de la seguridad social, la revision de la normativa aplicable y
presuntamente infringida, la revision de los precedentes de la ARS en cuestion
sobre la presunta infraccion, etc.

CONSIDERANDO 19: Que, ARS FUTURO no remiti6 a la SISALRIL los
formularios antes indicados, en el plazo otorgado y en franca violacion a la
solicitud formal del requlador. En consecuencia, en cumplimiento a lo establecido
en el ariculo 16 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, esta Superintendencia
notificé a la ARS FUTURO el oficio SISALRIL DJ No. 2021003624 y el Acta de
Infraccién, ambos de fecha 29 de julio del afio 2021, mediante el cual se dio
apertura a un procedimiento administrativo sancionador en perjuicio de dicha ARS,
por el siguiente motivo: “Haber realizado de manera irregular y dolosa, en los
meses octubre del afio 2019, enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre del
afio 2020, enero, febrero, marzo, abril y mayo del ano 2021 la afiliscion de los
sefiores. 1) VICTOR FRANCONELLY DE SOTO, CED. 402-3096675-2: {.
2) ARLENIS DEL CARMEN GONZALEZ, CED. 402-1012794-6; 3) LUIS ARTURO
RAMIREZ SANTOS. CED. 031-0286716-6: 4) OMAR ALEXANDER NICASIO

Faging 15 ce 39

—— e
__f?&" " :;’ e Ay 27 de Febrero No. 281 = Edificia SISALRIL « Enzanche Piantinl « Santa Domingo, B D
i E i » Ofic Princ.: B08-237.0714 » Senicio al Usuaris: 809-227-4050 » Sigo.: 809-724-0556
A R

« Fax' 809-540-3640 » Emal glapflismahiigop.dt « Website, wiyy 58l gob. dg



@

Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

ROMERO, CED. 031-0286176-6, 5) FRANKLIN GEOVANNI HERNANDEZ FRIAS,
CED. 07-0086606-6: 6) KIARA MARIA ZAPATA BAUTISTA, CED. 402-1 148229-0;
7) JOESMIL DE MOTA REYES, CED. 402-2863711-8, 8) LUXIANNY MILAGROS
TORRES YARBOUH, CED. 402-1148229-0; 9) YSMEILYN MARIA URENA
TAVERAS. CED. 402-2863711-8, 10) ELIANA ALEXANDRA JIMENEZ REYES,
CED. 402-1147525-2; 11) LUIS JOSE FERREIRAPENA, CED. 402-3630633-4,
12) RYTH ARIAS GUERREROQ, CED. 402-1017593-7; 13) ANA SOLANILLY
VERAS CABRERA. CED. 402-1183708-9; 14) OSCAR PENA DURAN, CED. 402-
3397404-3; 15) JOHANNY ALTAGRACIA URENA GARCIA, CED. 031-041505-7;
16) LAURA MARCEL CASTILLO ROSARIO, CED. 402-3780844-5; 17)
STEPFANIE MICHELLE DE LEON FERMIN, CED. 094-0022761-8; 18) MIGUEL
RAFAEL HERRERA TEJADA, CED. 402-3231466-2; 19) WENELY ALMONTE
HERNANDEZ. CED. 402-4436352-2; 20) KENIA JUSTINA BAUTISTA MARTINEZ,
CED. 001-0169078-2: 21) TIFFANY FERMIN SHOOVERER, CED. 402-2838134-
5; 22) DARIELYS PEREZ CRUZ, CED. 402-1238441-2: 23) EDUVIGIS POLANCO
GARCIA, CED. 402-2814509-6; 24) DANIEL MATANAEL RUIZ BOYER, CED.
402-0969201-7, 25) THOMAS SYLVESTE, CED. 881-7185993-1, 26) CRISMELD!
ISABEL RUIZ MARTINEZ, CED. 402-1921404-2; 27) ADRIAN ESTEBAN
SANTOS BONILLA, CED. 402-3063880-7: 28) MIGUEL ALEXANDER MARTINEZ
EERNANDEZ. CED. 402-1365962-2; 29) REYNA PAOLA MEJIA NUNEZ, CED.
402-2478010-2; 30) YEUDY VLADIMIR MARTINEZ ALMONTE, CED. 402-
2298346-8: 31) CRISTIAN DE JESUS BAEZ GOMEZ CED. 402-2586553-0;
32) LIBET FERNANDA LIBERATO SANCHEZ, CED. 402-1247480-9;
33) KATHERINE PAOLA HENRIQUEZ PEREZ CED. 402-2524126-0;
34) ISABELLA LEMOINE MENDOZA, CED. 402-5004050-4; 35) CRISMEIRY
MARIA JIMENEZ RAMOS, CED. 402-1853150-3; 36) ANNY MARGARITA
MENCIA CURY CED. 018-0037473-6; 37) ANNY BRAUDELINDA CEPELLAN,
CED. 402-2997398-3; 38) JOSE MIGUEL CLASE GARCIA, CED 402-4309535-9;
39) MARCELL BAEZ DEL ORBE, CED. 402-28696639-5, 40) DAIRY DEL
CARMEN DE LA ROSA, CED. 012-0126580-6; 41) ESMERLYN NOELIA VELOZ
LUCIANO; 42) NAOMU GUERRERO RODRIGUEZ, CED, 402-3033292-2,
43) GABRIELA JOSEFINA RAMIREZ CASTRO, CED. 010-0118705-1, Y
44) DAYEL! RODRIGUIEZ DOMINGUEZ, CED. 402-3025762-4, lo cual ha
quedado evidenciado a través de la reclamacion presentada por los afiliados ante
la Superintendencia, por no haber autonzado su afiliacion a ARS FUTURO y la no
remisién de los formularios originales que les fueron solicitados en los meses de
enero. febrero, marzo, abril noviembre de 2020, enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio de 2021, a ARS FUTURO por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborables, los cuales no fueron enviados dentro del plazo olorgado para tales
fines" lo cual constituye una violacion a lo establecido en los articulos 3, 120 y 150
Literal i) de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001; los articulos 2 i
Nureral 1) y 10 Numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de
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las Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 Parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
de! Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social, y el articulo & Numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 20: Que, haciendo un analisis ponderado de la linea
argumentativa y probatoria contenida tanto el escrito de fecha 25 de agosto de
2021 y 13 de septiembre de 2021, ambos depositados por ARS FUTURO,
podemos destacar como argumentos centrales de su defensa que i) la Gerencia
de Investigaciones y Sanciones no agots la fase administrativa interna vy
obligatoria, el debido proceso de la actividad de investigacion previa,
constituyendo una violacién al debido proceso y al derecho de defensa. Ademas,
alega que no se ha separado efectivamente la actividad de instruccion y
sancionadora: ii) se ha transgredido el derecho de la presuncion de inocencia;
iii) los hechos imputados corresponden a otro tipo de infraccion administrativa
distinta a la indicada por la SISALRIL; iv) los hechos descritos en el acta de
infraccion, no estan tipificados en la Ley No. 87-01, por lo que falta tipicidad; v) en
el expediente administrativo sancionador no existen elementos de prueba gue
establezcan el dolo, el lucro, la distribucion de beneficios econdémicos ni 1a
ocultacion de acciones perversas. El dolo no se presume, sino que debe probarse.

CONSIDERANDO 21: Que, tomando en consideracion los argumentos
previamente descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo 6, numeral 2
de la Ley No. 107-13, asl como a los criterios basicos de motivacién, debido al
proceso administrativo y ctras normas de rango constitucional, tiene a bien
refariree a los elementos centrales de defensa, de tal manera que ARS FUTURO
tenga la posibilidad de comprender. con todo el nivel de detalle, los razonamientos
que este drgano regulador utilzo para llegar a la parte dispositiva de la resolucion.

Ponderacién sobre el argumento de que la Gerencia de Investigaciones ¥
Sanciones no agotd la fase administrativa interna obligatoria, el debido
proceso de la actividad de investigacion previa, constituyendo una violacion
al debido proceso y al derecho de defensa. Ademés, alega gque no se ha
separado efectivamente la actividad de instruccion y sancionadora.

CONSIDERANDO 22: Que en los escritos de defensa depositados por ARS
FUTURO, alega que el odrgano investigador, 2 saber, la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones haya agotado, en fase administrativa interna vy
obligatoria, el debido proceso de la actividad de investigacion previa. En esa
misma linea argumentativa, indica que las pruebas aportadas por la citada {—
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gerencia se limitaron a recopilar los documentos tramitados por otros
departamentos, como si fueran el resultado de su propia investigacion.

CONSIDERANDO 23: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, se entiende por actividad de investigacion previa al
procedimiento sancionador, el conjunto de actuaciones realizadas por la SISALRIL
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, de las que
se puede derivar la iniciacion de un procedimiento administrativo sancionadaor, la
extension de un requerimiento o de una adveriencia para la correccion de las
deficiencias observadas o la ordenacion de medidas de caracter provisional que
fuesen necesarias.

CONSIDERANDO 24: Que el antes indicado Reglamento dispone gue el
procedimiento de investigacion se Iniciara mediante comunicacion de la Gerencia
de Investigacién y Sanciones de la SISALRIL dirigida al presunto infractor,
informandole sobre la recepcion de una queja o reclamo en su contra

CONSIDERANDO 25: Que en cumplimiento de las disposiciones anteriormente
sefaladas, la SISALRIL a través de oficios individuales dirigidos a ARS FUTURO,
notificd oportunamente las reclamaciones interpuestas por los afiliados, los datos
de los denunciantes, la presunta infraccién, efc., oficios los cuales si bien es cierto
que de manera administrativa son gestionadas por la Direccién de Atencion al
Usuario de esta Superintendencia, por ser esta la gue recibe de manera inicial al
reclamante, no menos cierto es que esta actuacion se realiza previa aprobacion y
validacion de la Gerencia de Investigaciones y Sanciones.

CONSIDERANDO 26: Que en ese mismo tenor, el articulo 12 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, establece que la actividad de investigacion podra realizarse
por comprobacion o expediente admirativo que acredite |a existencia de los
hechos o conductas presuntamente constitutivas de infraccion, mediante la
documentacion por cualquier via fehaciente de los hechos comprobados por los
analistas de la SISALRIL, entre otros; por tanto, nada imposibilita que la Gerencia
de Investigaciones y Sanciones se haga valer de las actuaciones que han sido
realizadas por los técnicos de la Superintendencia, las cuales de igual modo, han
sido gestionadas en conjunto con dicho érgana.

CONSIDERANDO 27: Que ARS FUTURO sostiene que las pruebas aportadas por
la Gerencia de Investigaciones y Sanciones se limité a recopilar los documentos
tramitados por otros departamentos, como si fueran el resultade de su propia -|»
investigacion, respecto a lo cual es preciso reiterar lo anteriormente descrito, en el
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entendido de que toda gestion gue realiza ia Superintendencia, respecto a
investigaciones por presuntas violaciones a la Ley No. 87-01, es previamente
presentado y validado por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones. Ademas de
esto, tampoco puede pretender el accionado que los protocolos investigativos de
la Superintendencia se sujeten a patrones predefinidos por el regulado, cuando en
realidad el escrutinio investigativo responde a parametros de libertad, pertinencia y
can enfoque en la realidad de cada caso, para lo se goza con plenos parametros
de autonomia cuyo nico limite radica en las garantias del derecho de defensa
que en este caso, como se ha demostrado. ha estado mas que salvaguardado.

CONSIDERANDO 28: Que, en respuesta a los planteamientos sobre el debido
proceso, el derecho de defensa y separacion de la actividad de instruccion de la
sancionadora, vale afirmar que la forma como esta concebido el procedimiento
administrativo sancionador, es la siguiente: 1) Iniciacion de la actividad de
investigacion, que consiste en el conjunto de actividades de investigacion,
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, las cuales
son realizadas por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones, con el apoyo de
atros técnicos de la SISALRIL; 2) Notificacion del acta de infraccion, por medio a la
cual se da inicio al procedimiento sancionador, como consecuencia del resultado
de la investigacion, a través de la cual se le notifica al presunto infractor los plazos
con los que cuenta para aportar los elementos que hagan valer su defensa. Dicha
acta es levantada y notificada personalmente por el Gerente de Investigaciones y
Sanciones: 3) Imposicién de la sancion, la cual procede si hay mérito para ello y,
en caso contrario, se procede con el archivo del expediente. Esta decision es
anica y exclusiva del Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, quien
autoriza y firma la decision final que se tome respecto al resultado de la
investigacion,

CONSIDERANDO 29: Que, en ese sentido, la SISALRIL ha actuado en apego
estricto al referido procedimiento, los principios del procedimiento sancionador y
en consecuencia, mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004358, de fecha 27
de agosto de 2021, esta Superintendencia le comunico a ARS FUTURO lo
siguiente: “le informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Parrafo del
Articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante Ia
Resolucién No.169-04, de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuantan con un plazo
final de diez (10) dias habiles. contados a partir de la presente nolificacion, para
tomar conocimiento de la documentacion completa del expediente V
producir sus argumentaciones finales de defensa’.

CONSIDERANDO 30: Que, no obstante todo o anterior, en el presente +
procadimiento administrativo sancionador, a pesar de ARS FUTURO haber sido
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notificado, conforme a los plazos establecidos en el mismo reglamento, de que las
piezas del mismo se encontraban disponibles, no tomo conocimiento del
expediente, toda vez que las mismas no fueron retiradas ni solicitadas en ninguna
de las fases del procedimiento, pese a los esfuerzos del organo de investigacion y
sancion plasmados en el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004358, de fecha 27 de
agosto de 2021.

Valoracion del argumento de violacion al derecho de la presuncién de
inocencia.

CONSIDERANDO 31: Que, como parte de sus medios de defensa, la ARS
FUTURQO indica gue esta Superintendencia da por cierta las afirmaciones
unilaterales que se derivan de una lectura sesgada de prueba aportados por los
denunciantes, toda vez que en el acta de infraccion se afirma que es culpable de
violar las disposiciones legales, vulnerado la presuncién de inocencia, pues le ha
imputado como cierta, la comision de los eventos que desencadenan en el
presente proceso sancionador administrativo sin haberse agotado una fase de
investigacion previa.

CONSIDERANDO 32: Que como se ha indicado previamente, esta
Superintendencia agoté un procediendo de investigacion previa, que consistio en
la notificacion a ARS FUTURO de las reclamaciones realizadas por cada uno los
afiliados v la solicitud de los formularios de afiliacion, el cual constituye la prueba
por excelencia, toda vez que unicamente a través de este se puede contrastar el
alegato de los reclamantes que, segun refieren, fueron registrados mediante un
proceso voluntario sin su consentimiento en esa ARS. Dichos formularios a la
fecha no han sido suministrados por parte de ARS FUTURO, no obstante que los
mismos deben ser debidamente completados por el afiliado antes de su afiliacion y
permanecer de manera obligatoria en la ARS.

CONSIDERANDO 33: Que, como se ha advertido previamente, €l proceso
administrative sancionador conlleva la notificacion del acta inicial de infraccion,
seglin las previsiones establecidas en el articulo 17 del Reglamento Sobre
Infracciones v Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, se puede advertir- el Nombre completo o razon social del infractor, su
domicilio, actividad a la que se dedica, Registro Nacional de Contribuyente (RNC)
o cédula de identidad y electoral; la descripcion de los hechos comprobados por
guien realizd la investigacion, destacando los relevantes, a fin de determinar la
gravedad de la infraccién, describiendo con precision los medios utilizados; la
infraccion o infracciones presuntamente cometidas, con expresion del precepto
vulnerado y su calificacién; niumero de trabajadores de la empresa y numero de 4
trabajadores afectados por la infraccion, cuando tal requisito sirva para graduar la
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sancion ©, en su caso, calificar la infraccién, nombre de quien instruye el
expediente al que debe dirigirse el escrito de alegaciones y plazo para su
interposicién, indicacion del funcionario que levanta el Acta de Infraccion y firma
del mismo; fecha en que se levantd dicha Acta de Infraccion.

CONSIDERANDO 34: Que en esas atenciones, al momento de la elaboracion del
acta inicial de infraccion, notificada en fecha 29 de julio de 2021, se hizo constar.
1) La razdn social de ARS FUTURO, su domicilio, actividad a la que se dedica y
Registro Nacional de Contribuyente (RNC), 2) La irregularidad en la afiliacion de
personas a esa ARS, lo que quedé comprobado a traves de las reclamaciones de
afiliados ante esta Superintendencia y la no remision de los formularios solicitados
a ARS FUTURO: 3) Constituyendo, tales actuaciones, una violacion a lo
establecido en los articulos 3, 4, 120 y 150 literal i) y 181 literal c) de la Ley No.
87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; los articulos 2 Numeral 1) y 10 Numeral 4 del
Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos
de Salud: los articulos 8, 15 Parrafo | y 16 del Reglamento sobre Aspectos
Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los
articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el
articulo 6 Numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, siendo calificadas dichas
infracciones como GRAVE, sancionadas con una multa de doscientos (200)
salarios minimos nacional, cada una; 4) Actuaciones cometidas en perjuicio de
cuarenta y cuatro (44) personas afiliadas a ARS FUTURO sin sus
consentimientos: 5) La identificacién de la Licda. Carolina Caceres Reyes, quien,
en calidad de Gerente de Investigaciones y Sanciones, es la persona que instruye
el expediente y a quien debe dirigirse el escrito de alegaciones y plazo para su
interposician, y levanta el Acta de Infraccién, por lo gue procedio a fa firma del
mismo; 6) Documento fechado el 29 de julio de 2021, fecha en que se levantd
dicha Acta de Infraccion, en apego estricto al articulo 17 del Reglamento Sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDO 35: Que el principio de presuncion de inocencia, en materia
administrativa, presupone que: El sujeto contra el que se dirige el procedimiento
sancionador tiene, desde luego, el derecho a la presuncion de inocencia y a la
presuncion de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se
demuestre lo contrario. (Francisco Garcia Goémez de Mercado. Sanciones
Administrativas. Garantias, derechos, recursos del presunio responsable. 413
Edicion. Comares. Pag. 74).

CONSIDERANDO 36: Que conforme a lo establecido por el articulo 18 del referido ¥
Reglamento Sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud al
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Seguro de Riesgos Laborales, se establece que el acta de infraccion “ ..estara
dotada de presuncion de certeza respecta de los hechos reflejados en la misma
que hayan sido constatados por la persona que realizo la investigacion, salvo
prueba en contraria’.

CONSIDERANDO 37: Que el principio de presuncion de inocencia, desde su
dimension material, implica que la Administracion se comporte frente al
Administrado, de forma tal que no sélo gue se le garanticen sus derechos
vinculados al debido proceso administrativo, el principio de contradiccion y otros,
sino también que en sus interacciones no se generen conjeturas o suposiciones
respecto a su vinculacion a los hechos que han generado el tramite sancionador.

CONSIDERANDO 38: Que, en esa linea de reflexion, esta Superintendencia
afirma que todos los hitos, procedimientos, pasos, documentos y analisis que se
han generado a raiz del procedimiento en curso, se han hecho partiendo de la
premisa del principio de buena fe y entendiendo siempre que la ARS FUTURO se
mantiene inocente y no responsable de los hechos identificados en el acta inicial,
hasta tanto intervenga una resolucion firme sobre el asunto. En esa logica, es
importante hacer notar, que la conformacion del acta inicial de infraccion se ha
hecho en sujecion a la norma imperativa de la que este regulador no tiene
posibilidad de escapar, pues ello abriria una serie de situaciones que podrian dar
al traste con el proceso en curso.

Valoracién del argumento respecto a que los hechos imputados
corresponden a otro tipo de infraccion administrativa.

CONSIDERANDO 39: Que, como medio de defensa contenido en el escrito final
de defensa la ARS FUTURO, sostiene que en las cuarenta y cuatro (44)
reclamaciones que comprenden el presente procedimiento  administrativo
sancionador, no pudieron remitirse los formularios de afiliacién, por lo que de la
lectura integra de la acusacién asi como la valoracion de los elementos de
pruebas aportados se deduce gue los hechos imputados se corresponden con |a
infraccion contemplada en el numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, que establece como infraccion leve, sancionada con una penalidad de
50 SMN “La ARS y la ARL que no fenga la documentacion en las condiciones y
plazos establecidos por la SISALRIL en virtud de la ley y sus normas
complementarias’”.

CONSIDERANDO 40: Que el articulo el articulo 4 de! indicado Reglamento,
clasifica infracciones en leves, moderadas y graves, indicando que las infracciones |
leves son aquellas en las que el presunto infractor no cumple con los deberes
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formales establecidos en la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias; las
infracciones moderadas son aquellas en las que el presunto infractor pone en
peligro o atenta contra los derechos de los afiliados: y las infracciones graves son
aquellas en que se hayan usado maniobras fraudulentas. falsificacitn de
documentos o siempre que haya intervenido el dolo o el engano con el objeto de
obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO 41: Que esta Superintendencia, amparandose en el principio
de proporcionalidad, Unicamente ha llevado el presente procedimiento
administrativo sancionador a través de la infraccién dispuesta en el numeral 18 del
articulo 6 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud
y al Seguro de Riesgos Laborales. Sin embargo, tal y como argumenta ARS
FUTURO, se materializa en el presente procedimiento, de manera adicional, la
infraccion contenida en el numeral 1 del articulo & del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, lo
que conllevaria, en caso de verificarse los hechos imputados, la imposicion de una
multa por 50 SMN par cada uno de los formularios no remitidos y 200 SMN por
cada afiliacion efectuada por ARS FUTURO sin haber mediado la voluntad del
afiliado

CONSIDERANDO 42: Que esta Superintendencia es del criterio gue en los casos
en que los afiliados denuncien irregularidades en la afiliacion a una ARS, siendo la
libre eleccion uno de los principios rectores del Sistema dominicano de Seguridad
Saocial (SDSS), constituye una infraccion grave, tipificada en el numeral 18 del
articulo 6 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al
Seguro de Riesgos Laborales -y asi lo ha confirmado el CNSS como vemos mas
adelante en esta resolucion-, toda vez para ia afiliacion de personas sin la debida
complexion de la documentacion que avala el otorgamiento del consentimiento, ha
de mediar el use maniobras fraudulentas, falsificacién de documentos, el dolo o &l
engano, con el objeto de obtener beneficios. Todo esto sin detrimento de que no
se ha cumplido con los deberes formales establecidos en la Ley No. 87-01 y sus
normas complementarias, pero que, haciendo uso del principio de
proporcionalidad, gl presente proceso sancionador ha sido llevade con una tnica
sancion que es la idénea conforme a los hechos imputados por los reclamantes.

Ponderacién del argumento sobre la falta de tipicidad, que refiere que los
hechos descritos en el acta de infraccién, no estan tipificados en la Ley No.
87-01.

CONSIDERANDO 43: Que en el escrito final de defensa depositados por la
ARS FUTURO, se alega, como argumento orientado a lograr la desestimacion del
praceso administrativo sancionador en curso, que la infraccian dispuesta en el

]
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numeral 18 del articulo 8 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, no esta comprendida dentro
del alcance del articulo 181 de la Ley No. 87-01

CONSIDERANDO 44: Que, el numeral 18 articulo 6 del Reglamento sobre
infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la
Resolucién No. 160-04, de fecha 25 de octubre de 2007, establece como
infraccion GRAVE lo siguiente: “La ARS y la ARL que ejerzan colaboracion de
gestion con intencién dolosa, de lucro y distribucion de beneficios econdmicos,
para ocultar acciones perversas’. Es decir, que el fraude cometido por una ARS en
la gestion del proceso de afiliacion, con intencion dolosa, en connivencia o no con
los promotores de seguros de salud, con el objeto de obtener beneficios
econdmicos. es un hecho gque se encuentra tipificado coma una infraccion en &l
articulo 6 numeral 18 del indicado Reglamento.

CONSIDERANDO 45: Que, sobre el particular, los precedentes vinculantes mas
amblematicos emanados del Consejo Nacional de la Seguridad Social, a través de
su Resolucian CNSS Nos. 476-03 y 476-04, ambas de fecha 8 de agosto de 2018,
mediante las cuales se confirman las resoluciones sancionadoras Nos. DJ-GIS No.
0001-2018 y 0002-2019, de fechas 10 y 11 de enero de 2019, respectivamente,
refieren que al interponerse las reclamaciones por pane de los afiliados por haber
sido registrados de manera irregular en una ARS y al no ser proporcionados por
parte de la ARS los formularios de afiliacién debidamente completados por los
reclamantes a la cual figuran afiliados mediante un proceso de afiliacion voluntaria
y que fueron debidamente solicitados por el aérgano regulador, el Consejo
considera que con esto se demuestra que se trataron de afiliaciones irregulares.

CONSIDERANDO 46: Que esta Superintendencia, ha resuelto diez {10) procescs
administrativos sancionadores con la imposicion de multas por afiliaciones
iregulares, dentro de las que se encuentra la Resolucion DJ-GIS No 0003-2015,
emitida en fecha 26 de octubre de 2015, mediante la cual se procede a sancionar
a ARS FUTURO por la afiliacion de 72 personas sin su consentimiento a esa ARS,
debido a las reclamaciones de los afiliados y a no remisién a la SISALRIL de los
formularios suscritos por los afiliados, manifestando su consentimiento de afiliarse
a dicha ARS. lo cual destruye la alegada ausencia de tipicidad.

CONSIDERANDO 47: Que sobre este particular, es importante dejar constancia
que el principio de tipicidad refiere que solo constituyen (licitos administrativos,
aquellos hechos gue de manera previa hayan sido tipificades como tales en una
norma con rango de Ley, incluyendo aquellas que hayan sido especificadas o
graduadas via reglamentaria con la finalidad de una mas correcta y adecuada *
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identificacion de las conducta, objeto de las infracciones o de una mas precisa
determinacion de las sanciones a que haya lugar.

CONSIDERANDO 48: Que, la normativa que habilita el procedimiento
sancionador en curso es la Ley No. 87-01, especificamente en el literal g) del
articulo 176 que establece como funcién de la SISALRIL el imponer multas v
sanciones a las ARS mediante resoluciones fundamentadas cuando no cumplan
con las disposiciones de referida ley y sus normas complementarias; mientras que,
el articulo 180 dispone que “sera considerada como una infraccion, cualguier
incumplimiento por accion u omision de las obiigaciones establecidas en fla
presente ley y sus normas complementarias, asi como las conductas sancionables
consignadas en los mismos". Para este caso, la infraccién cometida por ARS
FUTURO se encuentra consignada en el articulo 6 numeral 18 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos
Laborales, tipificando como una infraccion grave "La ARS y la ARL que ejerzan
colaboracion de gestion con intencion dolosa, de lucro y distribucion de beneficios
econdmicos, para ocultar acciones perversas”

CONSIDERANDO 49: Que con relacién al principio de tipicidad, la doctrina refiere:
Que, ciertamente el mandato de tipificacién legal es un imperativo de la
Consfitucion dirigido al Legislador. Que quede claro, sin embargo, que esta
sistematizacion de posibilidades de incumplimiento ni es exhaustiva ni, sobre todo,
debe ocultar el hecho de que el incumplimiento méas grave es el deterioro general
gue experimenta actualmente la figura tanto en el campo del Derecho
Administrativo Sancionador como incluso en el del Derecho Penal (Alejandro
Nieto. Derecho Administrativo Sancionador. 5ta. Edicién. Tecnos, Pag. 273).

CONSIDERANDO 50: Que, en ese mismo tenor, sigue |a doctrina refiriendo que:
Lo expuesto sobre el principio de legalidad y reserva de Ley no significa que unica
y exclusivamente sean las normas con rango de ley las Unicas aplicables a la
potestad sancionadara de la Administracion. La reserva de Ley es, por tanto,
relativa y no absoluta, de forma semejante a lo que sucede en ofros ambitos,
como los tributos (en los que también existe una reserva de Ley y, al tiempo, un
desarrollo reglamentario). (Francisco Garcia Gomez de Mercado. Sanciones
Administrativas. Garantlas, derechos, recursos del presunto responsable. 4ia
Edicion. Comares, Pag. 24).

CONSIDERANDO 51: Que, ante semejante linea de pensamiento, resulta
pertinente enfatizar también que el criterio de la jurisprudencia constitucional gue
se estudia de forma comparada, la cual refiere que: Nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones, que en el momento de producirse no
constituya delito, falta o infraccion administrativa. segun la legislacion vigente en

Fagina 28 ge 38

o
2 _,r‘r?_{@’ s Av. 27 ge Fetrero No. 281 = Edificio SISALRIL  Ensanche Plantini « Sanie Domingd, R.O
i i g » Ofic. Pring.- 806-227-0714 » Senvicio al Usuario: 808-227-4050 = Stgo . BOG-T24-05566

‘l" v "\L J ® Fax: B0G-640-3640 & Email glaui@ssaiiioobdo » Website: wanw si=alfil gab do
. & o

{



@

Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

aquel momento. La doctrina del TC ha interpretado |a locucién “legislacion vigente”

‘en el sentido de contener una auténtica reserva de ley en materia sancionadora,
siendo esta la vertiente formal de derecho a la legalidad sancionadora
El fundamento de la reserva legal en los ambitos del Derecho penal y el Derecho
administrativo sancionador, en cuanto a manifestaciones del ius puniendi del
Estado, se halla en la garantia de |a libertad de |a persona, de tal manera que sdlo
los representantes de los ciudadanos pueden intervenir en estos ambitos que
limitan su libertad. Ahora bien, en el Derecho administrativo sancionador, la
doctrina del TC admite que el principio de legalidad en su vertiente formal tenga un
caracter relativo o limitado, y ello se justifica por el TC, en atencidn a Ia
distribucién constitucional de las potestades publicas, el caracter en cierto modo
insuprimible de la potestad reglamentaria en ciertas materias y por razones de
prudencia o de oportunidad Por tales razones, el TC sostiene que la ley no
ostenta el monopolio en la produccidon del Derecho Administrativo sancionadar,
sino que con naturalidad y dentro de ciertos limites puede remitirse al reglamento
como instrumento normativo de colaboracién en la labor de tipificacion de las
infracciones y sanciones. (Francisco Diaz Fraile. Derecho Administrativo
Sancionador. Analisis a la luz de |a jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Atelier. Pag. 304).

CONSIDERANDO 52: Que la doctrina mas avanzada continta afirmando gue:
Nuestra “reserva de ley” no es un absoluto, ni en lo formal ni en lo material. En
cuanto a lo primero, porgue, como se ha visto, no consiste en sustraer ciertas
materias a la potestad reglamentaria, privando a este producto normativo de la
posibilidad de normarlas. En cuanto a lo segundo. porque. no siendo la Ley la
Unica norma con capacidad innovadora en materia sancionadora, algunos de sus
contenidos sustantivos pueden ser asumidos por el Reglamento, sin riesgo a
contravenirla. (Maria Jesus Gallardo Castillo. Los Principios de |la Potestad
Sarncionadora Teoria y Practica. Lustel, Pag. 55).

CONSIDERANDO 53: Que, todo este desarrollo doctrinal nos lleva a reflexionar
sobre el contenido sancionador de la Ley No 87-01, las potestades legales
conferidas a esta Superintendencia y el ambito y alcance del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Segurc de Riesgos
Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
mediante la Resolucion No. 169-04, de fecha 25 de octubre de 2007. En ese
sentido, luego de un minucioso analisis de las corrientes de mayor vanguardia del
Derecho Administrativo Sancionador, hemos construido el criterio que en la
especie, la definicion sobre infracciones contenidas en el Reglamento, tiene un
espiritu de colaboracion que esta avalado por el propio articulo 183 de la Ley No.
87-01. Esto nos lleva a concluir que, en términos materiales, asumiendo el
principio de reserva de ley como relativo, la delegacién reglamentaria es valida, se }
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ha consolidado en el tiempo y, ademéas, necesaria en tanto a herramienta
normativa que sirve para actualizar el marco de conductas tipicas, sin necesidad
de agotar el extenuante proceso legisiativo que exige una modificacion a la Ley.
En ese sentido, procede rechazar el argumento de ARS FUTURO en lo que
respecta a la falta de tipicidad del procedimiento administrativo sancionador en
curso.

Ponderacién sobre el argumento de que en el expediente administrativo
sancionador no existen elementos de prueba que establezcan el dolo, el
lucro, la distribucién de beneficios econémicos ni la ocultacién de acciones
perversas. El dolo no se presume, sino que debe probarse.

CONSIDERANDO 54: Luego de abordar las limitaciones y contormos especificos
del principio de reserva de ley, y una vez se ha asumido que la delegacion
reglamentaria es valida, es fundamental entonces pasar a analizar si en el
presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado evidenciados los
alementos constitutivos de la infraccién contemplada en el articulo 6 numeral 18
del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de
Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 55: Que, en ese sentido, s necesario resaltar que el CNSS a
través de las previamente indicadas rescluciones Nos. 476-03 y 476-04, considero
que se evidencia |la concrecion de los elementos constitutivos de la infraccion
contemplada en el articulo 6 numeral 18 del Reglamento sobre Infracciones Y
Sanciones al Seguro Famiiiar y al Seguro de Riesgos Laborales, ‘basado en los
siguientes criterios: 1) La comision del hecho. consistente en cargar en el SDSS
como sus afiliados a los citados sefiores, sin contar con su consentimiento, 2) La
intencién dolosa. en connivencia con promotores de seguros de salud, lo que se
puede comprobar por haber cargado en el Sistema a fos referidos afiliados, sin
haber remitido a la SISALRIL los Formularios de Afiliacion correspondiente y 3) EI
engafio o fraude, a los fines de obtener beneficios econémicos, como lo es el pago
del per capita”.

CONSIDERANDO 56: Que, de manera especifica y luego de ponderar los
documentos que reposan en el expediente administrativo, que consiste
principalmente en las reclamaciones de los afiliados y las solicitudes de los
formularios. los cuales a la fecha no han sido suministrados por la ARS, se podria
confirmar que: a) La ARS FUTURO, con el apoyo y colaboracion de los
Promotores de Seguro de Salud. lograron la afiliacion de individuos, sin que estos
hayan dado sus consentimientos, transgrediendo el principio fundamental de libre
eleccion, y; b) La intencion dolosa esta Superintendencia la advierte, desde el
momento mismo en que la ARS FUTURO cargo en el SUIR a los afiliados, sin ¢
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contar con los formularios de afiliacion debidamente completadoes. Este hecho
denota no sélo un comportamiento del todo reprochable con profundo matiz penal
que, sumado a la negativa de entrega oportuna de los formularios requeridos, nos
lleva a pensar que, en puridad, se traté de una trama deliberada orentada a
aumentar su poblacion afiiada, en detrimento de los afiliados y, muy
especialmente, del Sistema Dominicano de Seguridad Social, con evidente
intencién de lucrarse de los aportes que hicieron tales individuos.

CONSIDERANDO 57: Que, a raiz del criterio anterior, no es 0cioso referir gue
este regulader entiende que concurren los criterios para asimilar el
comportamiento de la ARS como doloso, atendiendo a Ia definicién mas recurrente
en el derecho administrativo; y es que la doctrina mas tradicional ha indicado gue
el dolo se integra por dos elementes diferenciados. Por una parte, el elemento
intelectual: el conocimienta de los hechos. Por otra, el elemento volitivo ©
emocional: la voluntad de realizarios, el querer realizarlos. Ambos elementos
deben concurrir simultaneamente. Es el elemento volitivo el que diferencia el dolo
y la imprudencia, toda vez que cabe que el conocimiento esté presente también en
la imprudencia consciente o con representacion. (Manuel Gémez Tomillo & Inigo
Sanz Rubiales. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General. Teoria
General y Practica del Derecho Administrativo. 3ra. Edicion. Thomson Reuters
Aranzadi. Pag. 398).

CONSIDERANDO 58: Sigue refiriéndose en la doctrina, que el dolo se integra de
dos elementos: uno intelectual y otro volitive. El primero implica que el autor tiene
conocimiento de los hechos constituidos del tipe de infraccion, asi como de su
significacién antijuridica. En cuanto al segundo elemento, el volitivo, el querer el
hecho ilicito, es importante distinguir sus grados; y asi se habla de un dolo directo
en el que se persigue inmediatamente el ilicito (dolo directo) y de un dolo eventual,
en el que se asumen las consecuencias probables de su actuacion, (Alejandro
Nieto. Derecho Administrativo Sancionador. 5ta Edicién. Tecnos. Pag.339)

CONSIDERANDO 58: Que, sobre este particular, se ha observado que la ARS
FUTURO tenia conocimiento pleno de los hechos, de ahi que no suministro
oportunamente los formularios. En relacion al elemento volitivo, llama la atencién
que, pese a la informacion sobre la situacion de la afiliacion, no se apreciaron
medidas correctivas, lo que permite inferir un elemento voluntario de mantener en
la situacion de iregularidad a los afiliados reclamantes.

Consideraciones finales.

CONSIDERANDO 59: Que, a través del acta de infraccion, el regulador notificé a

ARS FUTURO la facultad de manejar cada infraccion de forma independiente de b
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esta Superintendencia para ponderar, caso a caso, la cuantificacion de la multa
gue se habria de interponer, de excluir los casos especificos que ameriten ser
excluidos. de ponderar separadamente la realidad inherente a cada supuesto,
conforme a las disposiciones del articulo 180 de la Ley No. 87-01, que establece
que “Cada infraccion sera manejada de manera independiente aun cuando
tenga un origen comun...". Del texto legal previamente citado, no queda dudas
de gue la legislacion abre la posibilidad de que, aln se tratare del mismo origen en
la infraccion. en este caso lo tipificado en el articulo 6 numeral 18 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos
Laborales, existe la posibilidad de tratar las infracciones de forma independiente y
auténoma.

CONSIDERANDO 60: Esta Superintendencia es del criterio que el principio de
seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa, remite a la Administracién a
actuar en apego estricto de ley vigente, sin gque en ningun casc pueda varar
arbitrariamente la norma o los criterios administrativos. Como se ha visto, la
posibilidad de gestionar cada caso de forma independiente, deriva de una
aplicacion estricta de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO 61: Que, atendiendo a los preceptos previamente narrados.
esta Superintendencia es del criterio que una de los efectos naturales del proceso
sancionador, es generar en el impetrado los incentivos adecuados para disuadirio
y lograr proscribir la conducta susceptible de sancion generando l0s mecanismos
para que la infraccion sea mas onerosa que el cumplimiento o sujecion al deber
ser. Que, frente a tales premisas, nada impide el tratamiento de cada infraccion de
forma independiente

CONSIDERANDO 62: Que, tal y como se ha indicado previamente en la presente
resolucion, el principio de proporcionalidad consagrado en la Ley No. 107-13,
establece que las decisiones de la Administracién, cuando resulten restrictivas de
derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habran de cbservar el
principio de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o restricciones
habran de ser aptos, coherentes y Gtiles para alcanzar el interés general que se
persiga en cada caso; deberan ser necesarios, por no hallarse un medio
alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la consecucién de 1a
finalidad poblica que pretenda obtenerse; V, finalmente, habran de ser
proporcionados en sentido estriclo, por generar mayares beneficios para el interés
general y los intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicios sobre el
derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDO 63: Que, del mismo lado, el propio texto de la Ley No. 107-13
en su articulo 3 numeral 13, consagra el principio de coherencia, en virtud del cual: 4
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"Las actuaciones administrativas seran congruentes con la préactica vy los
antecedentes administrafivos salvo que por las razones que se expliciten por
escrifo sea perfinentes en algin caso para apartarse de ellos”

CONSIDERANDO 64: Que hasta este momento la Superintendencia ha estado
aplicando una sancién Unica por proceso, bajo un criterio de interpretacion
atenuada del articulo 180 de la Ley No. 87-01, sin embargo este 6rganc se
encuentra habilitado para variar el criterio y gestionar los procesos sancionadores
en sujecion estricta a la ley pues, a fin de cuentas, la realidad revela que el
mecanismo sancionador que se ha estado empleando hasta este momento no ha
cumplido a cabalidad el rol de disuasion y rectificacion de la conducta.

CONSIDERANDO 65: Que, no obstante los hallazgos y las potestades de gestion
del proceso con gque cuenta el organo de instruccién, esta Superintendencia
considera prudente, en esta ocasién y sin que implique una consalidacion de
practicas pasadas, mantener una sancién Unica para la integralidad del proceso,
tal y como se hara constar en el dispositivo. Que en ese mismo orden vale
remarcar y enfatizar, de tal manera que no quede ninglin espacio a dudas o
interpretacion, que, de no generarse una mitigacion de las conductas sometidas al
proceso sancionador, se habra de migrar indefectiblemente a la aplicacion
separada de la sancion y tendra la ARS gue asumir las consecuencias financieras
de su falta.

CONSIDERANDO 66: Que, en ese mismo tenor se ha advertido en la citada acta
el aspecto de la reincidencia, segun lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley No
87-01, modificado por el articulo 11 de la Ley No. 13-20, y el parrafo |l del articulo
4 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, los cuales establecen que la reincidencia sera
considerada como agravante en cuyo caso la sancion sera un cincuenta por ciento
(50%) mayor. Para este caso, es necesario destacar que, previamente, ARS
FUTURO habia sido objeto de la imposicién de la sancion a traves de la resolucion
DJ-GIS No. 0003-2015, emitida en fecha 26 de octubre de 2015, mediante la cual
se procede a2 imponer una multa a ARS FUTURO por la afiliacion de 72 personas
sin su consentimiento a esa ARS, debido a las reclamaciones de los afiliados v la
no remision a la SISALRIL de los formularios suscritos por los afiliados.

CONSIDERANDO 67: Que, de su lado, el parrafo Il del articulo 38, de la Ley No.
107-13. establece que, dentro de los criterios para la ponderacion de la
reincidencia, se requiere que la comisién de la infraccién previa no haya
acontecido en un periodo mayor a un afio, a contar desde la fecha en gue
intervino resolucion firme. Igualmente refiere el mismo texto, que se exige que la

infraccion sea de la misma naturaleza. +
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CONSIDERANDO 68: Que, conforme al precepto previamente indicado, esta
Superintendencia no ha de considerar la Resolucion DJ-GIS MNo. 0003-2015,
emitida en fecha 26 de octubre de 2015, para el caso gue nos ocupa coOmo un
elemento suficiente para caracterizar la reincidencia, de manera especial,
considerando el lapso que ha transcurrido desde ese momento hasta la fecha, por
lo que procede desestimar el agravamiento del 50% del monto de la penalidad por
esta causa, tal y como se hara constar en el dispositivo.

CONSIDERANDO 69: Que esta Superintendencia en apego a sus facultades
legales y al rol de supervision que le es reconocido en la norma, reguirid
formalmente, mediante un documento escrito a la ARS FUTURO, el formulario de
afiliacién de cada uno de los reclamantes consignados en el acta inicial de
infraccién. Que, contrario al deber ser y en omision a la solicitud realizada por este
argano, la ARS FUTURO no entregé, en su momento, ninguno de los formulanos
requeridos, tampoco solicitd extension del plazo consignado a tales fines y mucho
menos suministrd, por cortesia siquiera, una explicacion detallada del porqué de la
negativa en la entrega.

CONSIDERANDO 70: Que, es importante remarcar el comportamiento de la ARS
FUTURO. en el contexto del proceso administrativo sancionador en curso, de tal
manera que se pueda comprender las omisiones en las que ha incurrido y se logre
dimensionar que este 6rgano al momento de abrir el procedimiento administrativo
sancionador venia acumulando una secuencia de incumplimientos de parte de la
ARS FUTURO que le impedia proceder de forma distinta a como se ha hecho. En
relacion a este aspecto es fundamental dejar constancia, como precedente
vinculante que habrd de cumplirse de forma voluntaria o coactiva, que las
solicitudes de informacion que hace esta Superintendencia, no son de
cumplimienta voluntario sino que exigen la diligencia y gestion con oportunidad del
receptor. Para la ARS FUTURO entregar la informacion requerida por el regulador,
en los tiempos y formas requeridas, era una obligacion de resultado que
inexorablemente no se cumplid quedando dicha entidad en faita frente a la
Administracion.

CONSIDERANDO 71: Que el proceso de afiliacién voluntaria se refiere al derecho
gue tiene el afiliado de elegir la ARS a la cual desea pertenecer y se lleva a cabo,
mediante el registro de datos, a través de un formulario ante la administradora de
su preferencia, conforme al previamente indicado parrafo | del articulo 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo, lo que inexorablemente exige el llenado del indicado
formulario sin que exista posibilidad de gue tales individuos aparezcan en la base

t
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de datos consultada sin un proceso previo realizado directamente con la ARS
FUTURO.

CONSIDERANDO 72: Que esta Superintendencia ha podido comprobar, a través
de las Iinvestigaciones realizadas, asl como del analisis de los documentos gue
reposan en el expediente, muy especialmente, las reciamaciones suscritas por los
afiliados en las que manifiestan haber sido afiliados por ARS FUTURO sin sus
consentimientos, y las copias de los cuarenta y cuatro (44) formularios que fueron
remitidos, la existencia de elementos de pruebas suficientes que conforman la
responsabilidad de la ARS FUTURO de las acciones irregulares llevadas a cabo
para promover nuevas afiliaciones, mediante la utilizacion de técnicas fraudulentas
y dolosas, consistenties en cargar en el SUIR a los ciudadanos como sus afiliados,
sin cantar con los formularios de afiliacion al momento de realizar la carga; por
consiguiente, esta Superintendencia es del criterio que procede sancionar a dicha
ARS por dicho motivo.

CONSIDERANDO 73: Que, en consecuencia, es evidente que, en el presente
caso, ARS FUTURO, al haber gestionado de manera dolosa la afiliacion irregular
de los citados afiliados, sin sus consentimientos, con el objetc de obtener
beneficios econdmicos, ha incurrido en la violacion del articulo 6 numeral 18 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, por lo cual procede sancionar dicha ARS, con una multa
ascendente a la suma de doscientos (200) Salarios Minimos Nacional.

CONSIDERANDO 74: Que, de conformidad con lo establecido en el parrafo | del
articulo 6 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el Salaric Minimo Nacional (SMN) que
debe tomarse en cuenta para la aplicacion de las sanciones es el que se
encuentre vigente al momento de la ocurrencia de los hechos, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Scocial (CNSS).

CONSIDERANDO 75: Que, de conformidad con el mandato de la Resolucion No.
371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, dictada por el Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), con efectividad a partir de las notificaciones de pagos
del mes de agosto de 2019, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) fijo el
salarioc minimo nacional en la suma de RD$13,482.00, que era el que se
encontraba vigente al momento de ocurrir los hechos cometidos por
ARS FUTURO. Tal y como se ha indicado anteriormente, en esta opaortunidad |a
Superintendencia aplicara una sancion por proceso, y en vista de que las
afillaciones ocurrieron en periodos distintos, no coincide el SMN, motivo por el cual
se tomara en cuenta el de menor monto.

.}.
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CONSIDERANDO 76: Que ARS FUTURO, al haber gestionado de manera
irregular las afiliaciones de los cuarenta y cuatro (44) afiliados referidos en el
cuerpo de la presente resolucion, ha incurrido en la violacion del principio de la
libre eleccion, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9
de mayo del afio 2001, asi como en violacion a los articulos 150 literal 1) y 181,
literal f) de la indicada Ley; el articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del
Reglamento para la Organizacion Regulacion de las Administradoras de Riesgos
de Salud: los articulos 8, 15 parrafo |, 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos
Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los
articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de |a Seguridad Social y el
articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales. por lo cual procede sancionar
dicha ARS con una multa equivalente a doscientos (200) Salarios Minimos
Nacional.

CONSIDERANDO 77: Que, en lo que conciemne a la aplicacion de la sancién, es
fundamental citar el contenido del articulo 38 de |a Ley No. 107-13 el cual
establece que: "Las sanciones administrativas no podran implicar en ningun caso
la privacidn de libertad Pamafo |. Las sanciones pecuniarias aplicables a la
comisién de las infracciones tipificadas no podran ser mmés beneficiosas para el
infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. Parrafo ll. En la impaosicion
de las sanciones a que haya lugar se debera guardar la debida adecuacion entre
el hecho constitutivo de la infraccion y la sancion efectivamenie aplicada que, en
todo caso, deberd determinarse, en cuanto a su graduacion, atendiendo a la
existencia de intencionalidad o reiteracion, a la naturaleza de los perjuicios
causados, y a la reincidencia por comisién en el término de un afo de mas de una
infraccidn de la misma naturaleza cuando asi haya side declarado por resolucion
firme. Parrafo lll. En los casos en que sea posible elegir entre varias sanciones, se
elegird la menos gravosa para el presunio Infractor”.

CONSIDERANDO 78: Que, en lo que tiene que ver con la graduacion de la
sancién a interponer, atendiendo al principio de proporcionalidad, razonabilidad y
prudencia en la actuacion administrativa, es necesario hacer notar que el
contenido del articulo & numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Sequro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece como
sancién Gnica para el tipo de infraccion en el que ha incurrido ARS FUTURO, la
cuantia de 200 salarios minimos nacional, lo que impide a este regulador
considerar una sancion menor.

POR TALES MOTIVOS, y vistos la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, &l
Reglamento de Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS). mediante {-
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la Resolucion No. 47-04. de fecha 3 de octubre del afio 2002; el Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante la
Resolucion No. 168-04, en su Sesién Ordinaria de fecha 25 de octubre del afio
2007: y la Resolucion No. 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), de esta Superintendencia:

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS FUTURQ, con una
multa ascendente a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$2,696,400.00), equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional, por
haber gestionado, de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de los cuarenta y
cuatro (44) afiliados referidos en el cuerpo de la presente resolucion, en violacion
al principio de la libre eleccion, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No.
87-01. de fecha 9 de mayo del afio 2001, asi como en violacion a los articulos 150
literal i) y 181, literal f) de la indicada Ley; el articulo 2 numeral 1y articulo 10
numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo |, 16 parrafo | dei
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social y el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de Ia
fecha de la notificacién de la presente resolucion, para que la ARS FUTURO
proceda a realizar el pago total de la muita antes indicada por ante la Tesoreria de
la Seguridad Social (TSS), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: En caso de que dicha ARS no cumpla con el pago de la multa en el
plazo otorgado, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) proceder a
implementar los procedimientos necesarios para el cobro de las sumas
adeudadas, conforme a lo establecido por el articulo 28, Literal d) de la Ley B7-01
y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTO: E| monto correspondiente a la multa recaudada debera ser abonado a
la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el articulo 182 de Ia
Ley 87-01 y la Resalucion No.00045-2004, de fecha 17 de febrera del afio 2004, L
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modificada por la Resolucion No.00234-2020, de fecha 6 de agosto de 2020,
dictadas por esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir la presente resolucién a la ARS FUTURO, a la
Tesoreria de la Seguridad Social, para los fines legales correspondientes,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de |a
Replblica Dominicana, a los nueve (9) dias del mes de marzo del ano dos mil
veintidos (2022),

i F
il .

—

— S
Dr. Jgsﬂa Feris Iglesias
Superintendente

t
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