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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GIS No. 0025-2023
SOBRE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA LA ARS SEMMA

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autdnoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesds Feris Iglesias.

RESULTA: Que la SISALRIL, a nombre y representacion del Estado Dominicano,
debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley MNo. 87-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados, vigilar la
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de
Riegos de Salud.

RESULTA: Que el articulo 3 de la Ley No. 87-01, establece el principio de la Libre
Eleccion, el cual dispone lo siguiente: “Los afiliados tendrén derecho a seleccionar
a cualquier administrador y proveedor de servicios acreditado, asl como a
cambiarlo cuando lo consideren conveniente, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la presente ley”.

RESULTA: Que el articulo 4 de la Ley No. 87-01, establece que el afiliado, a
nombre de su familia, tendra derecho a elegir la Administradora de Riesgos de
Salud (ARS) y/o Prestadora de Servicios de Salud (PSS) que mas le convenga.

RESULTA: Que el articulo 120 de la Ley No. 87-01, dispone que el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) garantizara la libre eleccion familiar de la
Administradora de Riesgos de Salud (ARS) y que podra cambiar de ARS una vez
por afio; asimismo, le confiere a la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales la responsabilidad de regular estos procesos, velando por el desarrollo y
la conservacion de un ambiente de competencia regulada que estimule servicios
de calidad, oportunos y satisfactorios para los afiliados.

RESULTA: Que el articulo 148 de la Ley No. 87-01, consagra que: "El/ Seguro
Nacional de Salud {SNS) y las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS) son
entidades publicas, privadas o mixtas, descentralizadas, con patrimonio propio y
personeria juridica, autonizadas por la Superinfendencia de Salud y Riesgos
Laborales a asumir y administrar el riesgo de la provisién del Plan Bésico de Salud
a una determinada cantidad de beneficiarios, mediante un pago per cdpita
previamente establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social, de acuerdo
a la presente ley y sus normas complementarias”

o, ——
,-""" -*?-" * Av, 57 de Febrers Mo. 281 » Edificio SISALRIL » Ensanche Plangini = Sanio Dominge, R0,
: = Ofic. Pring.: B09-227-0714 « Sarvicio al Usuanio: BOB-237-4060 » Stgo,; H06-T24-0555
2 - P £l S Ot . . e wwe . - . .

[t P R ey

\

Faging 1 de 20



iy

&

o)
Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la Resolucion No. 155-02, de fecha 22 de febrero del
afio 2007, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) aprobd el Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo, el cual tiene por objeto regular los aspectos relativos a los procesos
de afiliacion y cotizacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la
Ley No. 87-01.

RESULTA: Que el articulo 8 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, establece que la
inscripcion del nicleo familiar a la ARS/SENASA se hard de conformidad con la
normativa establecida por la SISALRIL, anexando la documentacion exigida por la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

RESULTA: Que el articulo 15 del Reglamento antes indicado, dispone que la
afiliacidn a cualquiera de las ARS/SENASA podra ser voluntaria o automatica.

RESULTA: Que el articulo 16 del Reglamento antes indicado, dispone que para
proceder a la afiliacion el trabajador debera completar un formulario previsto al
efecto por la SISALRIL y anexar al mismo la documentacion necesaria para la
afiliacion de los miembros del nicleo familiar y de los dependientes adicionales, si
proceden.

RESULTA: Que, conforme a los mandatos previamente indicados, la SISALRIL
emitio la Resolucién Administrativa No. 00199-2014, de fecha 25 de julic de 2014,
mediante la cual se aprueba el nuevo formulario de afiliacion y el procedimiento de
carga de afiliacion voluntaria del fitular en las ARS, la cual en el numeral 8) de su
articulo cuarto, dispone que las ARS deberan conservar en fisico, en sus archivos
propios, por el término de un (1) afio, el Formulario de Solicitud de Afiliacion del
Titular a una ARS para el PBS, suscrito por el trabajador, asi como la copia de su
cedula de identidad, para posteriores validaciones que pueda realizar la SISALRIL
o la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS).

RESULTA: Que, esta Superintendencia ha advertido con preocupacion el
incremento en la frecuencia de afiliaciones y traspasos irregulares, lo cual
desnaturaliza el principio rector de la libre eleccidn, e igualmente genera una
situacion de turbacién en el Sistema Dominicano de Seguridad Social, lo que
inexorablemente requiere de nuestra intervencion como drgano de control del
sistema.

RESULTA: Que en fecha 11 de junio de 2021, la sefiora Nury Luz Escolastico
Rosario, realizé una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd el cambio
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de ARS, por haber sido afiliada de manera iregular en la ARS SEMMA, sin su
debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021004398, de fecha 1° de septiembre de 2021, se le solicitd a ARS SEMMA
que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacién a la
reclamacion y el formulario eriginal correspondiente a la sefiora Escoléstico, que
sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 11 de agosto de 2021, el sefior Maximo Chevalier
Francisco, realizd una reclamacian en la DIDA, mediante la cual solicitd el cambio
de ARS, por haber sido afiliado de manera irregular en la ARS SEMMA, sin su
debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAL No.
2021004223, de fecha 20 de agosto de 2022, se le solicitd a ARS SEMMA gue, en
un plazo de tres (3) dias laborables. remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior Francisco, gue sirvid
para hacer efectiva su afiliacion, el cual fue remitido en copia por la ARS, fuera de
plazo y al ser revisado por los técnicos verifican que la numeracion del formulario
remitido y el cargado en UNIPAGO no coinciden, como tampoco la huella dactilar
coincide con la del afiliado.

RESULTA: Que en fecha 31 de agosto de 2021, la sefiora Brunilda Ramirez
Sanchez, realizd una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd el cambio
de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS SEMMA, sin su
debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFALU No.
2021004676, de fecha 15 de septiembre de 2021, se le solicitd a ARS SEMMA
gue, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacién a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Ramirez, que
sirvié para hacer efectiva su afiliacian, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 3 de septiembre de 2021, la sefiora Argelisa Maria
Nafez Nufiez, realizé una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd el
cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera iregular en la ARS SEMMA,
sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU
No. 2021004773, de fecha 20 de septiembre de 2021, se le solicitd a ARS
SEMMA que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la reclamacién y el formulario original correspondiente a la sefiora
Mufez, que sirvié para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 8 de septiembre de 2021, |a sefiora Xiomara Altagracia
Rosario Santos, realizé una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd el
cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS SEMMA,
sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAL
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No. 2021004798, de fecha 20 de septiembre de 2021, se le solicitd a ARS
SEMMA que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Rosario, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS,

RESULTA: Que en fecha 11 de febrero de 2022, la sefiora Carolina Bautista
Serrano, realizé una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd el cambio
de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS SEMMA, sin su
debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL DAU Mo.
2022002577, de fecha 28 de abril de 2022, se le solicitd a ARS SEMMA que, en
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacién a la
reclamacién y el formulario original correspondiente a la sefiora Bautista, que
sirvio para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 16 de marzo de 2022, el sefior Nilson Orlando
Jimenez Polanco, realizo una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicits el
cambio de ARS, por haber sido afiliado de manera irregular en la ARS SEMMA,
sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL DAU
MNo. 2022001696, de fecha 25 de marzo de 2022, se le solicitd a ARS SEMMA
que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente al sefior Jimenez, que sinvio
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 20 de julio de 2022, la sefiora Magalis Mercedes
Rodriguez Tavarez, realizd una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd
el cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS SEMMA,
sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL DAU
No. 2022004982, de fecha 29 de julio de 2022, se le solicito a ARS SEMMA que,
en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacién a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Rodriguez, que
sirvio para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 28 de septiembre de 2022, |a sefiora Clara Liliam
Martinez Carridn, realizé una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd
realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
SEMMA, sin su debido conzentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL DAU No. 2022007709, de fecha 8 de noviembre de 2022, se le solicitd a
ARS SEMMA que, en un plazo de cinco (5) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacidn y el formulario original correspondiente a la sefiora
Martinez, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la i
ARS.
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RESULTA: Que en fecha 8 de noviembre de 2022, la sefiora Steffani Alexandra
Alvarez Sanchez, realizd una reclamacion en la DIDA, mediante la cual solicitd el
cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS SEMMA,
sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL DAU
No. 2022008010, de fecha 21 de noviembre de 2022, se le solicité a ARS SEMMA
que, en un plazo de cinco (5) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora Alvarez, que sirvié
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Cue, en ausencia de cumplimiento de los requerimientos realizados
por el regulador y en virtud de lo establecido en el articulo 16 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, esta Superintendencia nofificé a ARS SEMMA el oficio
SISALRIL DJ No. 2023004113 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 28 de junio
del afio 2023, mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo
sancionador en perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: "Haber realizado,
en los meses de junio, julio, sepfiembre de 2021 y febrero, marzo, mayo,
septiembre, octubre de 2022, de manera irreguiar y dolosa la afillacién de diez
(10) afiliados, que detfallamos a continuacién: 1) CLARA LILIAM MARTINEZ
CARRION, CED. No.402-2285431-3; 2) STEFFANI ALEXANDRA ALVAREZ
SANCHEZ, CED. No.402-3553215-3; 3) NILSON ORLANDO JIMENEZ
POLANCO, CED. 402-2183771-3; 4) CAROLINA BAUTISTA SERRANO, CED.
066-0025714-8; §) NURY LUZ ESCOLASTICO ROSARIO, CED. 119-0000281-4;
6) MAGALIS MERCEDES RODRIGUEZ TAVAREZ CED. 047-0206453-8: 7)
BRUNILDA RAMIREZ SANCHEZ, CED. 027-0028126-0; 8) ARGELISA MARIA
NUNEZ NUNEZ, CED. 402-2634829-6; 9) XIOMARA ALTAGRACIA ROSARIO
SANTOS, CED. 047-0133602-8, lo cual ha quedado evidenciado a fravés de las
reclamaciones presenfadas por los afiliados anfe la Superintendencia, por no
haber autorizado su afiliacion a ARS SEMMA y Ia no remisidn de los formularios
originales que fueron solicitados en los meses de septiembre de 2021 y marzo,
abnl, julio, noviembre de 2022, a ARS SEMMA por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborables, mientras que si fue enviado en el caso de 10) MAXIMO
CHEVALIER FRANCISCO, CED. No. 402-2177883-6, el cual al ser revisado por
los técnicos de la SISALRIL se pudo constatar que la numeracion del formulario
no coincide con UNISIGMA; lo cual constituye una violacion a o establecido en
los articulos 3, 120 y 150 Literal i) de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del
afio 2001; los articules 2 Numeral 1) y 10 Numeral 4) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud: los
articulos 8, 15 Parrafo | y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de _l{
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los articulos 30 y

34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo 8 Numeral
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18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al
Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informd a ARS SEMMA que, de conformidad con lo establecido por el articulo 19
del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro
de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la recepcion de la referida Acta, para aportar por ante
la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los elementos
necesarios que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2023004693, de fecha 19 de
julio de 2023, esta Superintendencia le comunicé a ARS SEMMA lo siguiente:
“le informamos gue, de acuerdo con lo establecido en el Pérrafo del Articulo 19 del
Reglamenio de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucién No. 169-04,
de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la presente notificacion, para tomar conocimiento

a documentacién efa del edi ¥ producir sus
argumentaciones finales de defensa”.

RESULTA: Que en fecha 24 de julio de 2023, la Sra. Margarita Adames, en
representacion de ARS SEMMA retiro copia de la documentacion gue compone el
expediente administrativo.

RESULTA: Que la ARS SEMMA, mediante instancia recibida en la SISALRIL en
fecha 4 de agosto de 2023, depositd su escrito final de defensa, a través del cual
solicitan que sea archivado el expediente por no existir mérito para sancionar
atendiendo a que los reclamantes se registraron en concursos para docente y
fueron afiliados a ARS SEMMA en cargas masivas realizadas en los afios 2018 y
2020, no pudiendo encontrar en los archivos ninguna evidencia de que los mismos
hayan autorizado su afiliacion voluntaria a esa administradora.

RESULTA: Que la Ley No. 87-01 y sus normas complementarias facultan a la
SISALRIL a evaluar en cada procedimiento sancionador que instrumenta, las
circunstancias en las que se produce la comisién de la infraccion, sus
caracteristicas, la naturaleza de la infraccion, asi como las pruebas aportadas por
&l presunto infractor en sus medios de defensa.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE:
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CONSIDERANDO 1: Cue una vez agotados los plazos establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, esta Superintendencia ha procedido a analizar y a evaluar
cada una de las piezas que conforman el expediente sancionador instrumentado al
efecto, de acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001 y sus normas complementarias,

CONSIDERANDO 2: Que, el procedimiento administrative sancionador en curso,
se ha gestionado en apego al principio de legalidad, pues el protocolo, las
notificaciones v los plazos se sujetaron al Reglamento Sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e
igualmente, de acuerdo a las previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 18,
17, 18, 22 y siguientes de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, asi
como a las previsiones vinculantes existentes en la Ley No. 87-01 que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social,

CONSIDERANDO 3: Que el literal a) del articulo 176 de la Ley No. 87-01, dispone
que la SISALRIL es responsable de supervisar la correcta aplicacion de |a referida
ley, el Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como |las resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), en lo gque concierne a las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO 4: Que el articulo 180 de la Ley MNo. 87-01, dispone gque:
“Serd considerada como una infraccidn, cualguier incumplimiento por accion u
omision de las obligaciones establecidas por la presenfe ley y sus normas
complementarias, as/ como las conducfas sancionables consignadas en los
mismos. Cada infraccion serd manejada de manera independiente aun cuando

tenga un origen comuin. Los empleadores y las Administradoras de Riesgos de

Salud (AR de las infracciones cometid r
dependientes en el ejercicio de sus funciones La facultad de imponer una

sancion caduca a los tres affos, contados a partir de la comisién del hecho y la
accion para hacer cumplir la sancién prescribe a los cinco afios, a partir de la
senfencia o resolucion”, @

CONSIDERANDO &: Que, segun lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley No.
87-01, modificado por el articule 11 de la Ley No. 13-20, las Administradoras de
Riesgos de Salud que incurran en cualesquiera de las infracciones sefaladas en
la referida ley y sus normas complementarias, deberan pagar una multa
comprendida entre cincuenta (50) y trescientos (300) salarios minimos nacional. %
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CONSIDERANDO 6: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
aprobd, mediante la Resolucién No.169-04, en su Sesién Ordinaria celebrada el
25 de octubre del afio 2007, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual clasifica las
infracciones en leves, moderadas y graves.

CONSIDERANDO 7: Que, de conformidad con lo previsio en el articulo 4 del
indicado Reglamento, las infracciones leves son aquellas en las que &l presunto
infractor no cumple con los deberes formales establecidos en la Ley No. 87-01 y
sus normas complementarias; las infracciones moderadas son aquellas en las que
el presunto infractor pone en peligro o atenta contra los derechos de los afiliados;
y las infracciones graves son aquellas en que se hayan usado manicbras
fraudulentas, falsificacion de documentos o siempre que haya intervenido el dolo o
el engafio con el objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO 8: Que el parrafo | del arliculo 4 del referido Reglamento,
establece las siguientes penalidades de acuerdo a su gravedad: a) Leves, con una
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos nacional; b) Moderadas, con
una multa de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) salarios minimos nacional;
y ¢) Graves, con una multa de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos (200)
salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO 9: Que el articulo 10 Numeral 4) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, establece
lo siguiente: “Libre escogencia de Administradoras de Riesgos de Salud/
Seguro Nacional de Salud. Se enfenderd como derecho a la libre escogencia de
acuerdo con fa Ley, la facultad que tiene un afiliado de escoger entre las diferentes
Administradoras de Riesgos de Salud / Seguro Nacional de Salud, aquella gue
administrara la prestacidn de sus servicios de salud derivados del Plan Bésico de
Salud con las limitaciones sefialadas en la ley 87-01",

la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS),
aprobado por el Consejo Macional de Seguridad Social mediante la Resolucion

Mo. 47-04, de fecha 3 de octubre de 2002, establece gue las Administradoras de
Riesgos de Salud deben abstenerse de introducir practicas que afecten la libre f
escogencia del afiliado, tales como utilizar mecanismos engafiosos o fraudulentos

para obtener beneficios del Sistema.

@
L_ =

CONSIDERANDO 11: Que los articulos 14, péarrafo 3 y 16 del indicado
Reglamento establecen, de manera clara, que cualquier infraccion, error u
omision, en especial aguellas que impliquen perjuicios a los intereses de los
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afiliados, en que incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de
Salud, en el desarrollo de su actividad, compromete |a responsabilidad de la ARS,
respecto de la cual realicen sus labores de promocion, o con la cual, en ocasion
de su gestion, se hubiere realizado la respectiva vinculacion.

CONSIDERANDO 12: Que el articulo 16 del Reglamento sobre Aspecios
Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo,
dispone lo siguiente: “ARTICULO 16. DILIGENCIAMIENTO DE LA AFILIACION.
La afiliacidn a una cualquiera de las ARS/SENASA en el Régimen Contributivo, es
libre y voluntaria por parte del afiliado, em&,nm para los casos gue seffala la Ley
87-01. PARRAFO |. Para proceder a la afili rd completar

un_formularic previsto _al _efecto nﬂr_é_EE&LEIL y_anexar al mismo la
Wm@m la afiliacion de los miembros del nicleo familiar v
de los dependigntes adicionales. si proceden”,

CONSIDERANDO 13: Que el articulo 30 del Reglamento de la Tesoreria de la
Seguridad Social, establece lo siguiente: “Articulo 30.- Libertad Afiliados
Régimen Contributivo.- Los afiliados del régimen contributivo tienen el derecho
de seleccionar la ARS y AFP de su preferencia, de manera individual y por
conviccion propia, de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos por la
Ley B7-01",

CONSIDERANDO 14: Que la SISALRIL esta facultada para imponer multas y
sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
con las disposiciones de la Ley No. 87-01 vy sus normas complementarias,
conforme a lo establecido por los articulos 32, 176 Literal g), 182 y 184 de la
indicada Ley.

CONSIDERANDO 15: Que, como parte del proceso de investigacion previo al
procedimiento sancionador en curso, a raiz de las denuncias hechas por los
afiliados, esta Superintendencia requirid a la ARS que nos remitiera los
formularios originales de afiliacién, con el propésito de determinar si los mismos
son auténticos, es decir, si han sido firmados de pufio y letra por los afiliados.

CONSIDERANDO 16: Que, ARS SEMMA no remitic a la SISALRIL los formularios
originales antes indicados, en el plazo otorgado y en franca viclacion a la solicitud
formal del regulador. En consecuencia, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 16 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, esta Superintendencia notifict a la ARS
SEMMA el oficio SISALRIL DJ No. 2023004113 y el Acta de Infraccién, ambos de
fecha 28 de junio del afio 2023, mediante el cual se dio apertura a un
procedimiento sancionador en perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo:

-i"'" iy .-H""""'\-n-
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"Haber realizado, en los meses de junio, julio, septiembre de 2021 y febrero,
marzo, mayo, sepliembre, octubre de 2022, de manera imegular y dolosa la
afiliacion de diez (10) afiliados, que detallamos a confinuacién: 1) CLARA LILIAM
MARTINEZ CARRION, CED. No.402-2285431-3 2) STEFFANI ALEXANDRA
ALVAREZ SANCHEZ, CED. No.402-3553215-3; 3) NILSON ORLANDO JIMENEZ
POLANCO, CED. 402-2193771-3; 4) CAROLINA BAUTISTA SERRANOC, CED.
066-0025714-8; §) NURY LUZ ESCOLASTICO ROSARIO, CED. 119-0000281-4;
6) MAGALIS MERCEDES RODRIGUEZ TAVAREZ CED. 047-0206453-8 7)
BRUNILDA RAMIREZ SANCHEZ, CED. 027-0028126-0: 8) ARGELISA MARIA
NUREZ NUNEZ, CED. 402-2634829-6: 9) XIOMARA ALTAGRACIA ROSARIO
SANTOS, CED. 047-0133602-8, lo cual ha quedado evidenciado a fravés de las
reclamaciones presenfadas por los afiiados anfe la Superintendencia, por no
haber autonizado su afiliacidn a ARS SEMMA y la no remision de los formulanios
originales que fueron solicitados en los meses de sepliembre de 2021 y marzo,
abril, julio, noviembre de 2022, a ARS SEMMA por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborables, mientras que si fue enviado en el caso de 10) MAXIMO
CHEVALIER FRANCISCO, CED. No. 402-2177883-6, el cual al ser revisado por
los técnicos de la SISALRIL se pudo constatar gue la numeracion del formulario no
coincide con UNISIGMA; lo cual constituye una viclacidn a lo establecido en los
articulos 3, 120 y 150 Literal i) de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del afio
2001; los articulos 2 MNumeral 1) y 10 Numeral 4) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los
articulos 8, 15 Parrafo | y 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los articulos 30 y
34 del Reglamento de la Tesorerla de la Seguridad Social y el articulo 6 Numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO 17: Que, haciendo un analisis ponderado de la linea
argumentativa y probatoria contenida del escrito de fecha 4 de agosto de 2023,
depositado por ARS SEMMA, tiene como argumento central que los reclamantes
se registraron en concursos para docente y fueron afiliados a ARS SEMMA en
cargas masivas realizadas en los afios 2019 y 2020, no pudiendo encontrar en los
archivos ninguna evidencia de que los mismos hayan autorizado su afiliacién P
voluntaria a esa administradora. {@/

CONSIDERANDO 18: Que la actividad de investigacion previa al procedimiento
sancionador, no es mas que el conjunto de actualizaciones realizadas por la
SISALRIL destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales,

de las que puede derivar la iniciacion de un procedimiento administrativo,
conforme a lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento Sobre Infracciones y {.
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.
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CONSIDERANDO 19: Que esta Superintendencia en apego a sus facultades
legales y al rol de supervision que le es reconocido en la norma, requird
formalmente mediante un documento escrito a la ARS SEMMA, el formulario de
afiliacion de cada uno de los reclamantes consignados en el acta inicial de
infraceion. Que, contrario al deber ser y en omision a la solicitud realizada por este
organo, la ARS SEMMA no entregd ninguno de los formularios originales
requeridos, tampoco solicitd extensién del plazo consignado a tales fines v mucho
menos suministro, por coriesia siquiera, una explicacidon detallada del por qué de
la negativa en la entrega.

CONSIDERANDO 20: Que, es importante remarcar el comportamiento de la
ARS SEMMA en el contexto del proceso administrativo sancionador en curso, de
tal manera que se pueda comprender las omisiones en las que ha incurrido v se
logre dimensionar que este organo al momento de abrir el procedimiento
administrativo sancionador venia acumulando una secuencia de incumplimientos
por parte de la ARS SEMMA que le impedia proceder de forma distinta a como se
ha hecho. En relacion a este aspecto es fundamental dejar constancia, como
precedente vinculante que habra de cumplirse de forma voluntaria o coactiva, que
las solicitudes de informacion que hace esta Superintendencia, no son de
cumnplimiento voluntario, sino que exigen la diligencia y gestion con oportunidad
del receptor. Para la ARS SEMMA entregar la informacion requerida por el
regulador, en los tiempos y formas requeridas, era una obligacién de resultado que
inexorablemente no se cumplid quedando dicha entidad en falta frente a la
Administracion.

CONSIDERANDO 21: Que, las obligaciones de la ARS, sean estas publicas o
privadas, de autogestion o abiertas al pablico, no estan supeditadas al periodo de
una gestion, sino gue las mismas se mantienen en la misma medida que se
encuentren vigentes los mandatos legales, es decir la Ley No. 87-01 y sus normas
complementarias, no constituyendo tampoco causa de eximente de
responsabilidad los cambios en la administracion.

CONSIDERANDO 22: Que al ser ARS SEMMA una administradora plblica de
autogestion, se encuentra imposibilitada de invocar que se tratd de otra gestion en
la gque se suscitaron los hechos por los cuales se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador, aun esto conlleve el reconocimiento de errores que
sean responsabilidad de gestiones pasadas, ademas, conforme a lo dispuesto por
el arficulo 180 de la Ley No. 87-01 y el articulo 23 del Reglamento Sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, la facultad de imponer una sancién caduca a los tres (3) afos,
contados a partir de la comisién del heche y la accién para hacer cumplir la
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sancion prescribe a los cinco (5) afos, a partir de la sentencia o resolucion, por lo
que no ha prescrito el presente procedimiento. Ante tal situacidén es necesario que
la SISALRIL como organismo supervisor advierta a ARS SEMMA que debe tomar
las previsiones para organizar sus archivos histéricos y los futuros, con miras a
evitar que situaciones como estas sean reiterativas, de igual forma ha de saber
que a juicio de esta institucion el hecho de que las irregularidades invocadas
hayan ocurrido durante la gestién anterior, no son eximentes de responsabilidad,
puesto que la entidad que ha quedado comprometida es ARS SEMMA, la cual
goza de personalidad juridica propia, lo que la coloca como sujeto pasivo del
presente proceso, independientemente quién haya estado gestionandola al
momento de la verificacién de la infraccidn.

CONSIDERANDO 23: Que el proceso de afiliacion voluntaria se refiere al derecho
que tiene el afiliado de elegir la ARS a la cual desea pertenecer y se lleva a cabo
mediante el registro de datos a traves de un formulario ante la administradora de
su preferencia, conforme al previamente indicado parrafo | del articulo 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud
del Reégimen Contributivo, lo que inexorablemente exige el llenado del indicado
formulario sin que exista posibilidad de que tales individuos aparezcan en la base
de datos consultada sin un proceso de solicitud de afiliacion realizado
directamente con la ARS SEMMA.

CONSIDERANDO 24: Que, esta Superintendencia, como drgano de control del
Sistema Dominicano de la Seguridad Social, dispone de sistemas de informacion y
bases de datos que se alimentan de los registros de los afiliados solicitados por
las ARS, validados por UNIPAGO. En este ejercicio de consulta realizado por este
regulador, segin consta en el expediente administrativo, se pudo confirmar a
traves de la base de datos del Sistema Dominicano de Seguridad Social las fechas
de afiliacion y las fechas de los intentos de carga de los afiliados, que
consideramos informaciones indispensables para la decisidn a tomar por esta
Superintendencia, a saber;

Mo Kombre afiliada Fecha de | Fechas Qltimos diex intenlos de carga
afillackin
1 Clara Likam Marlinez Carign i [P e 22020 12112021
HAR020 A5202
2020 14902021
172020 14M )22
i 22020 B2
2 Steffani Alexandra Abaraz Sanchez | 41002022 6112018 200
212020 1210
23020 T4BE021
115030 TRE0ER
- b &TrR022
3 Kilson Crlanda Jimenez Podanco A A2022 S1120me 282020
2MEEE0 1212021
2130 3512021
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12020 14732021
_ 1712020 14/172022 =8
4 Carolna Baulista Sarrana AZE032 2019 2B0H)
22020 121172021
HA2020 S22
182020 148002
_ 11712020 1312022
i Mury Luz Eseeldsticos Rosaro dIE2021 262018 1E2020
BTy i i 12020
1112019 22020
21205 121202
- A0 WA
G Mg ais KMercades Rodrigeaz | 3EMR0E2 SM152018 22020
Tavarez 212020 122021
23020 S
1962020 1452021
| 1200 Adnizpad
T Brunilda Ramirex Sénchaz 2|20 F T L 1GRRE0R0
520 AFR020
81152019 2IB2020
21172020 1213021
| 2r3r2020 52021
a Argelsa Marfa Mifler Mafez LAkl | 272018 152020
T2t 172020
102018 JEN2020
2M20H 1212021
2M330I0 as2021
| 8 Miomara Altagracia Rosano Santas | AM021 2TE2DE 1152020
Em2019 1S
SM172019 20
20 121172021
HA2020 | A0
10 Maxima Chevaliar FrancEoco SE2021 #TRiIia 1FR020
| 542010 22020
8112018 12102021
AR HE2021
2032020 | |

CONSIDERANDO 25: En lo que respecta al argumento de ARS SEMMA,

tendente a que sea desestimado el presente procedimiento, de que “en los afios

2018 y 2020, de manera extrafia se realizaron cargas masivas de potenciales

afiliados” respecto a lo que es preciso recalcar, que todos estos reclamantes

fueron afiliados a esa ARS en los afios 2021 y 2022, teniendo miiltiples intentos de

cargas de manera sistematica y reiterativa en los siguientes afios, hasta tanto se

logra la afiliacion definitiva. En ese sentido, es requisito indispensable que, para

cada intento de carga, sea este por primera vez o reiterativo, que la ARS cuente

con el formulario de afiliacion original, incluyendo ARS SEMMA no obstante se @
trate de personas que han participado en las convocatorias realizadas por el

Ministerio de Educacién, completado a pufio y letra por el afiliado, siendo
obligacion de la ARS mantenerlos en sus archivos propios los documentos que asi
lo avala. Ademas, conforme a las Instrucciones impartidas por esta
Superintendencia mediante oficio SISALRIL No. 06240, de fecha 14 de junio de
2013, cada treinta (30) dias UNIPAGO procede con la liberacién de aquellos J'
afiliados que figuran por dicho periodo en estatus pendiente (PE), por lo que a
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todas luces no se trata de gestiones realizadas en los afios 2019- 2020, sino que
iniciaron en ese periodo y ARS SEMMA se ha mantenido realizando gestiones de
afiliacion, conforme todas las fechas previamente indicadas, hasta tanto los
reclamante iniciaron a trabajar y quedaron afiliados de manera definitiva (AC).

CONSIDERANDO 26: Que, adicionalmente ARS SEMMA remite anexo a su
escrito de defensa, una copia el formulario supuestamente completado per la
sefiora Brunilda Ramirez Sanchez, siendo imposible validar la firma y huella toda
Vvez a que no corresponde a un documento original, sin menoscabo de que no se
cumplié con la remisién en el plazo otorgado. Adicionalmente, preciso indicar que
no corresponde al nimero de contrato cargado en UNIPAGO vy que la fecha de
afiliacion de la referida de la sefiora Ramirez es del 2 de septiembre de 2021,
mientras que el formulario tiene fecha de 29 de septiembre de 2021, lo que
avidencia irregularidad en su llenado.

CONSIDERANDO 27: Que, el ariculo 6 numeral 18 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Segurc de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante la
Resolucion No. 169-04, de fecha 25 de octubre de 2007, es muy claro cuando
establece como infraccion GRAVE lo siguiente: "La ARS y la ARL que egjerzan
colaboracién de gestidn con intencidn dolosa, de lucro y distribucion de beneficios
economicos, para ocullar acciones perversas” Es decir, que el fraude cometido
por una ARS en la gestion del proceso de afiliacion, con intencién dolosa, en
connivencia o no con los promotores de seguros de salud, con el objeto de
obtener beneficios econdmicos, es un hecho gue se encuentra tipificado como una
infraccidn en el articulo 6 numeral 18 del indicado Reglamento.

CONSIDERANDO 28: Que, sobre el particular, los precedentes vinculantes mas
emblematicos emanados del Consejo Nacional de la Seguridad Social, a fravés de
su Resolucion CNSS Nos. 476-03 y 473-04, ambas de fecha 8 de agosto de 2019,
mediante las cuales se confirman las resoluciones sancionadoras Nos. DJ-GIS No.
0001-2019 y 0002-2019, de fecha 10 y 11 de enero de 2019, respectivamente,
refieren que se demuestra la afiliacion irregular al interponerse las reclamaciones
por parte de los afiliados por haber sido registrados de manera imegular en una
ARS y al no ser proporcionados por parte de la ARS los formularios de afiliacion
debidamente completados por los reclamantes.

CONSIDERANDO 29: Que luego de ponderar los documentos que reposan en el
expediente administrativo, se podria confirmar que; a) La ARS SEMMA, con el
apoyo y colaboracion de los Promotores de Seguro de Salud, lograron la afiliacién
de individuos, sin que estos hayan dado su consentimiento, fransgrediendo el
principio fundamental de libre eleccion, y; b) Esta Superintendencia advierte la

|
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intencion dolosa, desde el mismo momento en que la ARS SEMMA cargo en el
SUIR a los afiliados, sin contar con los formularios de afiliacion debidamente
completados. Este hecho denota no solo un comportamiento del todo reprochable
con profundo matiz penal que, sumado a la negativa de enirega oportuna de los
formularios requeridos, nos lleva a pensar que, en puridad, se tratd de una trama
deliberada orientada a aumentar su poblacion afiliada, en detrimento de los
afiliados y, especialmente, del Sistema Dominicano de Seguridad Social, con
evidents intencion de lucrarse a fravés del per capita recibido por tales aflliaciones.

CONSIDERANDO 30: Que, a raiz del criterio anterior, no es ocioso referir que
este regulador entiende que concurren los criterios para asimilar el
comportamiento de la ARS como doloso, atendiendo a la definicién mas recurrente
en el Derecho administrativo. ¥ es que la doctrina mas tradicional ha indicado gue
el dolo se integra por dos elementos diferenciados. Por una parte, el elemento
intelectual: el conocimiento de los hechos. Por ofra, el elemento wvolitive o
emocional: la voluntad de realizarlos, el querer realizarlos. Ambos elementos
deben concurrir simultaneamente. Es el elemento volitive el que diferencia el dolo
y la imprudencia, toda vez que cabe que el conocimiento esté presente también en
la imprudencia consciente o con representacién. (Manuel Gémez Tomillo e liigo
Sanz Rubiales. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General. Teoria
General y Practica del Derecho Administrativo. 3ra. Edicion. Thomson Reuters
Aranzadi. Pag. 398).

CONSIDERANDO 31: Sigue refiriéndose la doctrina, a que el dolo se integra de
dos elementos: uno intelectual y otro volitivo. El primero implica que el autor tiene
conocimiento de los hechos constituidos del tipo de infraccidn, asi como de su
significacién antijuridica. En cuanto al segundo elemento, el volitivo, el querer el
hecho ilicito, es importante distinguir sus grados; y asi se habla de un dolo direcio
en el que se persigue inmediatamente el ilicito (dolo directo) y de un dolo eventual,
en el gue se asumen las consecuencias probables de su actuacién. (Alejandro
Mieto. Derecho Administrativo Sancionador. 5ta Edicion. Tecnos. Pag.339).

CONSIDERANDO 32: Que, sobre este particular, se ha observado que la ARS
SEMMA tenia conocimiento pleno de los hechos, de ahi que no suministrd los
formularios y sin que los afiliados hayan completado los mismos fueron registrados
a traves de una afiliacién voluntaria. En relacion al elemento volitivo, llama la
atencion que, pese a la informacion sobre la situacion de la afiliacion, no se
apreciaron medidas correctivas, lo que permite inferir un elemento voluntario de
mantener en la situacién de irregularidad a los afiliados reclamantes, al igual que
como ocurre cuando se ponderan la secuencia de eventos descritos #
precedentemente en esta misma resolucion.
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CONSIDERANDO 33: Que, a fravés del acta de infraccion, el regulador notifico a
ARS SEMMA |a facultad de manejar cada infraccion de forma independiente de
esta Superintendencia para ponderar, caso a caso, la cuantificacion de la multa
que se habria de interponer, de excluir los casos especificos que ameriten ser
excluidos, de ponderar separadamente la realidad inherente a cada supuesto,
:nnﬁ:n‘rna a las d|spusmmna; del articulo 180 de la Ley No. E? 01, gque establece
que “Cada in n_sera manefada de manera inde o
tenga un origen comun...”. Del texto legal previamente citado, no gueda dudas
de que la legislacion abre la posibilidad de que, aun se tratare del mismo origen en
la infraccion, en este caso lo tipificado en el articulo 6 numeral 18 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos
Laborales, existe la posibilidad de tratar las infracciones de forma independiente y
autonoma.,

CONSIDERANDO 34: Esta Superintendencia es del criterio que el principio de
seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa, remite a la Administracién a
actuar en apego estricto de ley vigente, sin que en ningln caso pueda variar
arbitrariamente la norma o los criterios administrativos. Como se ha visto, la
posibilidad de gestionar cada caso de forma independiente, deriva de una
aplicacién estricta de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO 35: Que, atendiendo a los precepios previamente narrados,
esta Superintendencia es del criterio que uno de los efectos naturales del proceso
sancionador, es generar en el impetrado los incentivos adecuados para disuadirlo
y lograr proscribir la conducta susceptible de sancidn generando los mecanismos
para que la infraccidn sea mas onerosa que el cumplimiento o sujecion al deber
ser. Que, frente a tales premisas, nada impide el tratamiento de cada infraccién de
farma independiente.

CONSIDERANDO 36: Que, el principio de proporcionalidad consagrado en la Ley
Mo. 107-13, establece que las decisiones de la Administracion, cuando resulten
restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habran
de observar el principio de proporcionalidad. de acuerdo con el cual los limites o
restricciones habran de ser aptos, coherentes y (tiles para alcanzar el interés
general que se persiga en cada caso, deberan ser necesarios, por no hallarse un
medio alternativo menos restrictive y con igual grado de eficacia en la consecucién
de la finalidad plblica que pretenda obtenerse; y, finalmente, habran de ser
proporcionados en sentido esfricto, por generar mayores beneficios para el interés
general y los intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicios sobre el
derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

%»
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CONSIDERANDOQ 37: Que, del mismo lado, el propio texto de la Ley No. 107-13
en su articulo 3 numeral 13, consagra el principio de coherencia, en virtud del cual:
“Las acluaciones administrativas serdn congruentes con la praclica y los
antecedentes administrativos salve que por las razones que se expliclten por
escrito sea pertinentes en alglin caso para apartarse de ellos”.

CONSIDERANDO 38: Que hasta este momento la Superintendencia ha estado
aplicando una sancidn Unica por proceso, bajo un criterio de interpretacion
atenuada del articulo 180 de la Ley No. 87-01; sin embargo, este organo se
encuentra habilitado para variar el criterio y gestionar los procesos sancionadores
en sujecion estricta a la ley pues, a fin de cuentas, la realidad revela que el
mecanismo sancionador gque se ha estado empleando hasta este momento no ha
cumplido a cabalidad el rol de disuasién y rectificacion de la conducta.

CONSIDERANDO 39: Que, no obsfante los hallazgos vy las potestades de gestién
del proceso con gque cuenta el organo de insfruccion, esta Superintendencia
considera prudente, en esta ocasion y sin que impliqgue una consolidacion de
practicas pasadas, mantener una sancion Unica para la integralidad del proceso,
tal y como se hara constar en el dispositivo. Que en ese mismo orden vale
remarcar y enfatizar, de tal manera que no gquede ninglin espacio a dudas o
interpretacion, que, de no generarse una mitigacion de las conductas sometfidas al
proceso sancionador, se habra de migrar indefectiblemente a la aplicacién
separada de la sancién y tendra la ARS que asumir las consecuencias financieras
de su falta.

CONSIDERANDO 40: Que esta Superintendencia ha podide comprobar, a través

de las investigaciones realizadas, asi como del analisis de los documentos que

reposan en el expediente, especialmente, las reclamaciones suscritas por las

afiiadas en las que manifiestan haber sido afiliadas por ARS SEMMA sin sus
consentimientos, la existencia de elementos de pruebas suficientes que conforman

la responsabilidad de la ARS SEMMA de las acciones irregulares llevadas a cabo

para promover nuevas afiliaciones, mediante la utilizacion de técnicas fraudulentas .
y dolosas, consistentes en cargar en el SUIR a los ciudadanos como sus afiliados, @
sin contar con los formularios de afiliacion al momento de realizar la carga; por '.,,/
consiguiente, esta Superintendencia es del criterio que procede sancionar a dicha

ARS por dicho motivo.

CONSIDERANDO 41: Que, en consecuencia, es evidente que, en el presente
caso, ARS SEMMA, al haber gestionado de manera dolosa la afiliacidn irregular
de los citados afiliados, sin sus consentimientos, con el objeto de obtener
beneficios econdmicos, ha incurmido en la violacidn del articulo 6 numeral 18 del +
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
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de Riesgos Laborales, por lo cual procede sancionar dicha ARS, con una multa
ascendente a la suma de doscientos (200) Salarios Minimos Nacional.

CONSIDERANDO 42: Que, de conformidad con lo establecido en el parrafo | del
articulo 6 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud v al Seguro de Riesgos Laborales, el Salario Minimo Nacional (SMN) que
debe tomarse en cuenta para la aplicacidn de las sanciones es el gue se
encuentre vigente al momento de la ocurrencia de los hechos, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),

CONSIDERANDO 43: Que, de conformidad con el mandato de la Resolucién No.
371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, dictada por el Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), con efectividad a partir de las notificaciones de pagos
del mes de agosto de 2019, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) fijo el
Salaric Minimo Nacional en la suma de TRECE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA ¥ DOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$13,482.00), que era
el gue s& encontraba vigente al momento de ocurmir los hechos cometidos por ARS
SEMMA. Tal v como se ha indicado anteriorments, en esta oportunidad la
Superintendencia aplicard una sancidn por proceso, y en vista de que las afiliaciones
ocurrieron en periodos distintos, no coincide el SMN, mative por el cual se tomara en
cuenta el de menor monto.

CONSIDERANDO 44: Que ARS SEMMA, al haber gestionado de manera
irregular las afiliaciones de los diez (10) reclamantes referidos en el cuerpo de la
presente resolucion, ha incurrido en la violacién del principlo de la libre eleccién,
previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del
afio 2001, asi como en violacion a los articulos 148, literal ), 176, literales e) y ),
180 y 181, literal f) de la indicada Ley; el articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral
4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las Administradoras de
Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo |, 16 parrafo | del Reglamento sobre
Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen
Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad
Social, el numeral & del articulo cuarto de la Resolucién Administrativa No. 00199-
2014 y el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, por lo cual procede
sancionar dicha ARS con una multa equivalente a doscientos (200) Salarios
Minimos Nacional.

CONSIDERANDO 45: Que, en lo gue concierne a la aplicacion de la sancion, es
fundamental citar el contenido del articulo 38 de la Ley No. 107-13 el cual
establece que: "Las sanciones administrativas no podrdn implicar en ningdn caso
la privacion de libertad. Pdrrafo | Las sanciones pecuniarias aplicables a la
comisién de las infracciones fipificadas no podrén ser més beneficiosas para ef
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infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. Pérrafo Il. En la imposicion
de las sanciones a que haya lugar se deberd guardar la debida adecuacion entre
el hecho constitutivo de la infraccién y la sancidén efectivamente aplicada que, en
fodo caso, debera determinarse, en cuanto & su graduacion, atendiendo a la
axistencia de infencionalidad o reiteracion, a la naturaleza de los perjuicios
causados, y a la reincidencia por comisién en el término de un afio de més de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién
firme. Parrafo lli. En los casos en que sea posible elegir entre varias sanciones, se
elegira la menos gravosa para el presunto infractfor”,

CONSIDERANDO 46: Que, en lo gue tiene que ver con la graduacion de [a
sancion a interponer, atendiendo al principio de proporcionalidad, razonabilidad y
prudencia en la actuacidn administrativa, es necesario hacer notar que el
contenido del articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece como
sancion lnica para el tipo de infraccion en el que ha incurrido la ARS SEMMA, Ia
cuantia de 200 salarios minimos nacional, lo gue impide a este regulador
considerar una sancidn menor.

POR TALES MOTIVOS, y vistos los articulos 3, 4, 32, 148, 175, 176 literales b), )
y @), 178 literal b), 180, 181 literal f), 182 y 183 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de
mayo de 2001; los articulos 2 inciso 1, 10 numeral 7 literal d), 14 parrafo 3 y 16 del
Reglamento de Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), mediante
la Resolucion No. 47-04, de fecha 3 de octubre del afio 2002; los articulos 8
numeral 18) del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de
Seguridad Social, mediante la Resolucion No. 169-04, en su Sesidn Ordinaria de
fecha 25 de octubre del afic 2007; la Resolucidn No. 371-04, de fecha 3 de
septiembre de 2015, emitida por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
y la Resolucion Administrativa No. 00188-2014, de fecha 25 de julio de 2014, esta
Superintendencia: P

RESUELVE; /ﬁ
7

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS SEMMA, con una
multa ascendente a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/M100
(RD%2,696,400.00), equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional, por
haber gestionado, de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de los diez (10)
afiliados referidos en el cuerpo de la presente resolucion, en violacion al principio "
de la libre eleccion, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de
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fecha 9 de mayo del afio 2001, asi como en violacion a los articulos 148, literal ),
176, literales &) y f), 180 y 181, literal f) de la indicada Ley, el articulo 2 numeral 1
y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos B, 15 parrafo |, y 16 parrafo |
del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de
Salud del Regimen Contributive; los ariculos 30 v 34 del Reglamento de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TS3), la Resolucion Administrativa No. 00199-
2014, emitida por la SISALRIL de fecha 25 de julio de 2014 y el articulo 6 numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales,

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la notificacion de la presente resolucion, para gque ARS SEMMA proceda
a realizar el pago total de la multa antes indicada por ante la Tesoreria de la
Seguridad Social (TSS), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

TERCEROQ: En caso de que dicha ARS no cumpla con el pago de la multa en el
plazo olorgado, se instruye a la Tesorerla de la Seguridad Social (TSS) proceder a
implementar los procedimientos necesarios para el cobro de las sumas
adeudadas, conforme a lo establecido por el articulo 28, Literal d) de la Ley 87-01
y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTO: El monto correspondiente a la multa recaudada debera ser abonado a
la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el arliculo 182 de la
Ley 87-01 y la Resolucién No.00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004,
dictada por esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir la presente resolucion a la ARS SEMMA, a la
Tesoreria de la Seguridad Social, para los fines legales correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de |a
Replblica Dominicana, a los cuatro (4) dias dal mes de. ::!hmamhra del afio dos mil
veintitrés (2023). .
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Br. Jesis Feris Igtp.alas -
Superintendenta.
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