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Repiublica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
"Aflo del Fomento de las Exportaciones”

RESOLUCION DJ-GIS No. 0003-2018
SOBRE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CONTRA LA ARS ASISTANET

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL},
entidad autonoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo
del 2001, gque crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Pedro Luis Castellanos.

RESULTA: Que la SISALRIL, a nombre y representacion del Estade Dominicano,
debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley 87-01 y sus normas
complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados, vigilar la
solvencia financiera del Seguro Nacional de Salud y de las Administradoras de
Riegos de Salud

RESULTA: Que el articulo 3 de la Ley 87-01, establece el principio de la Libre
Eleccion. el cual dispone lo siguiente: “Los afiliados tendran derecho a seleccionar
a cualguier administrador y proveedor de servicios acreditado, asi coma &
cambiarlo cuando lo consideren conveniente, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la presente ley.”

RESULTA: Que el articulo 4 de la Ley 87-01, establece que el afiliado, a nombre
de su familia, tendra derecho a elegir la Administradora de Riesgos de Salud
(ARS) y/o Prestadora de Servicios de Salud (PSS) que mas le convenga.

RESULTA: Que el articulo 120 de la Ley 87-01, dispone que el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) garantizara la libre eleccion familiar de la
Administradora de Riesgos de Salud (ARS) y que podra cambiar de ARS una vez
por afo; asimismo, le confiere a la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales la responsabilidad de regular estos procesos, velando por el desarrollo y
la conservacion de un ambiente de competencia regulada que estimule servicios
de calidad, oportunos y satisfactorios para los afiliados.

RESULTA: Que mediante la Resolucién No. 155-02, de fecha 22 de febrero del
afio 2007, el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) aprobo el Reglamento
sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Regimen
Contributivo, el cual tiene por objeto regular los aspectos relativos a los procesos
de afiliacion y cotizacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la
Ley 87-01.
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RESULTA: Que mediante comunicacion DA-TSS-2017-7749, de fecha 19
diciembre de 2017, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) informa a esta
Superintendencia lo siguiente: “Me permito informarte que en el mes de noviembre
detectamos pagos realizados por el empleador PILAVI, SRL, RNC 131583768
mediante fres notificaciones de pago para la coberfura de un fotal de 4,487
trabajadores con un salario de RD3500.00 cada uno. Los pagos fueron realizados
mediante una operacion a travé de internet banking con el Banco Popular, lo que
le permite a las autondades competentes identificar toda la informacion
relacionada para los fines de sometimiento ante el Ministerio Publico. La
investigacion preliminar ha dado como resultado que todos los trabajadores
registrados con esfe salario estan afiliados y las dispersiones realizadas a la ARS
Constitucion por lo que solicitamos la integracién a las investfigaciones de esa
Supenntendencia a fin de establecer responsabilidades.”

RESULTA: Que en atencién a la denuncia realizada por la Tesoreria de Ia
Seguridad Social (TSS). esta Superintendencia inicio una investigacion de los
expedientes de aquellos ciudadanos vinculados con las nominas de los
empleadores PILAVI, DISTRIBUIDORA DOM US y E ZARZUELA CIGARS
CORP, a las distintas ARS, sefialando el hecho, principalmente, de que ‘los
mismos habian sido regisirados con salarios de hasta RDE500. 00"

RESULTA: Que mediante las comunicaciones SISALRIL OFAU Mos. 2018001385
y 2018001396, de fecha 8 de febrero de 2018 y atendiendo a las investigaciones
realizadas sobre afiliaciones irregulares relacionadas con los empleadores PILAVI
SRL, RNC 131583768, E ZARZUELA CIGARS CORP, RNC 130258718 vy
DISTRIBUIDORA DOM US, RNC 130-526818. le fueron solicitados a ARS
ASISTANET la cantidad de doscientos dos (202) formularios de afiliacion.

RESULTA: Que, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 del
Reglamento scbre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, esta Superintendencia notificé a la ARS
ASISTANET el Acta de Infraccion y el Oficio SISALRIL-DJ No. 2018007767, de
fecha 03 de septiembre del 2018, mediante el cual se dio inicio a un procedimiento
sancionador en perjuicio de la referida ARS, por el alegado fraspaso irregular de:
1) José Martinez De la Cruz cédula No 001-0675315-5, 2) Daygaro Nathaniel
Guzman, cédula No.224-0031767-7, 3) Ana Ramona Rodriguez Acosta, céedula
No. 224-0009964-8 4) Alejandro Borquez Monfero, cedula No.402-2294710-8; 5}
Altagracia Mercedes De Los Santos, cédula No.224-0002640-1; 6) Albyn Nicolas
Acencio Martinez, cédula No 224-0014549-0; 7) Adam Alberto Ramos Tapia,
cédula No.224-0052620-2; 8) Alejandra Almonte Castillo, cédula No.224-00023399-
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4: §) Alba Nidia Valenzuela Solis, cédula No.224-0053471-9; 10) Alba Nelly Rafael
Moncion, cédula No.224-0025612-3; 11) Alma Iris Carmona Melenciano, cédula
No.224-0023657-0; 12) Altagracia Carolina Siera Almonte, cédula No.224-
0018890-4; 13) Altagracia Celenia Encamacién Lachapel cédula No 224-
0009261-9: 14) Alfredo Javier Beltré Valentin, cédula No.224-0018686-6, 15) Ana
Elvia Feliz Pérez. cédula No.224-0005395-9; 18) Glennys Ysabel Benzan Faredes,
cédula No. 224-0073611-6; 17) Eddison Manuel Matos Béaez, cédula No 224-
0001480-3; 18) Hanny Mola Resado, cédula No 402-2313047-3; 18) Jesica
Yesennia Desena Ramirez, cédula No 224-0034618-9; 20) Jawier Ramon Sanchez
Martinez, cédula No. 224-0032209-9; 21) Elizabeth Teresa Calderon Torbio,
cédula No. 224-0005271-2; 22) Elizabeth Francisca Guzmén De La Cruz, cedula
No.060-0018985-9; 23) Deyanira Polanco Pérez, cedula No 224-0032972-2; 24)
Diomar De Jesus Crisdstomo Galvén, cédula No 224-0039630-9; 25) Diomaris
Altagracia Guzmé&n Regalado, cédula No 224-0006356-0; 26) Eduardo Agquing
Aquino, cédula No. 015-0005425-9; 27) Dionelis Martinez Mendoza, cédula
No. 224-0047260-5 28) Eduardo Carpio Ferrel, cédula No.224-0001524-0, 29)
Edward De Jests Ramirez, cédula No.224-0011970-1; 30) Deurys Espino De la
Cruz, cédula No. 224-0011051-0; 31) Francisco Javier De Jesus Tineo, cedula
No.402-2066382-3. 32) Francis Rony Benzat ceéduwla No.224-0002136-0; 33)
Frankiin Casado Custodio, cédula No.224-0023845-1. 34) Jahaira Guillermina
Bautista Cabrera, cédula No. 012-0093528-4; 35) Jorge Luis Jiménez Ramos,
cédula No.224-0002885-2; 36) Jeffry Mendoza Guzmén, cédula No.224-0031434-
4 37) Daysi Margarita Rodriguez Quintana, cédula No.224-0052762-2; 38) Glenis
Encarnacion De los Santos, cédula No.224-0052762-2;, 39) Jesus Omar Arocho
Garabito, cédula No.224-0059251-9, 40)Jonathan Reyes De Jesus, ceédula
No.224-0009612-3; 41) Denny Hinojosa Sabino, cédula No. 224-0043132-4,
42)German Guillermo Corporan Jaguez, cédula No.402-2283901-7, 43) José
Alberto Espinal, cédula No.224-0025560-4; 44) Anyelo Mueses Ramirez, cédula
No.224-0000561-1, 45) Arconeris Pineda Araujo, cédula No. 224-0028128-7,
46)Angélica Isabel Guzmén Grullart De Jesus, ceédula No.224-00271630-9.
47)Angela Marfa Gil Hidalgo, cédula No 224-0000218-8, 48) Angela Mernissa
Reyes De Cesario, cédula No. 224-0004523-7, 49)Javier Sanchez Pérez, cédula
No. 224-0023379-1; 50) Elvia Massiel Tejada, cédula No.224-0008323-8 51)
Apolinar Rafael Ventura De los Santos, cédufa No.402-2290668-3, 52)Fanny
Reyes Fernandez, cédula No 224-00460014; 53) Emely Delgado, cédula No.224-
0041318-7 54) Hugo Antonio Gutiérrez Monegro, cédula No 224-0004132-7, 53]
Grismeldy Maria Vargas Ortiz, cédula No.402-2067402-8;, 56) Dayanna Alany
Portes Pérez, cédula No. 224-0008235-4; 57) Ana Altagracia Carrasco, cédula No.
224-0070737-2: 58) Jonathan Paulino Chéavez, cédula No.224-0054132-6; 58)
Claudio José Minaya Sosa, cédula No.224-0013629-1, 60) Angel de Jesds Raposo
Santana cédula No 224-0072354-4: 61) Crisdeisy Diaz Cuevas de Brewster,
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*Afio del Fomento de las Exportaciones”

cédula No.223-0035711-2; 62) Luis José Canelo Aquino, cédula No.224-0035796-
2 §3) Carmen Miralma Mancebo Clase, cedula No.224-0034514-0: 64) Ana
Lucinda Rodriguez Paulino, cédula No 224-0034514-0, 65) José Alfredo Jimeénez
Romero, cédula No.224-0021534-3; 66) Amauris Brito Garcia, cedula No.224-
0017793-1; 67) Francis Sanchez Veriguete, cédula No.224-0032771-8, 68) Helen
Ariana Vargas Feliz, cédula No.224-0025113-2; 69) Francis Ramon Cuevas
Mendoza cédula No.224-0041020-9; 70) Edinson Eulogio Lépez Rosarno, cedula
No. 224-0008367-5: 71) Edith Viviana Villar Robinson, cédula No. 224-0072285-0;
72) Guillermo Antonio Garcia Estévez, cedula No.224-0011278-7; 73) Huayna
Alegna Luna Blanco, cédula No.402-2087244-0; 74) Freddy Francisco Duarfe
Jiménez, cédula No 224-0006301-6; 75) Carlos Antonio Osoria Tavarez, cédula
No.224-0049617-4; 76) Carlos Alberto Jiménez Santana, cedula No.224-0014106-
9: 77) Anel Garcia Dipre, cédula No.224-0021701-8 78) Dancy Charles Desis,
cédula No.224-0045215-1; 79) Daniel Pozo Restituyo, cédula No.224-0038478-4,
80) Franklin Soriano Hernandez, cedula No.224-0004480-0; 81) Anabel Estefany
Santos. cédula No. 224-0073809-6. 82) David Rodriguez Castillo, cedula No.402-
2257265-9: 83) Andrés Auke Hannema Angeles, cédula No. 224-0009082-9, 84)
Arianna Pamela Garela Meadina, cédula No.224-0009719-6; 85) John Manuel Ortiz
Jaguez, cédula No.224-0006930-2, 86) Ania Berioska Venlura Torres, cédula
No.224-0005242-3: 87) Carlos Manuel Ramirez Valdez, cedula No. 224-0024542-
3 88 Jairo Espinal Gonzdlez, cédula No.224-0012695-3, 89) Israel Cuevas
Tavarez, cédula No 224-0069758-1; 90) lliana Noelia Pefia Sanchez cedula
No.224-0001805-1; 91) Esteban Merasen Michel, cédula No. 224-0038951-0; 92)
Eveliza VAsquez, cédula No.224-0041047-2; 93] Ens Augusto Alvarado Martinez,
cédula No.224-0023461-7: 94) Enmanuel Antonio Sanchez Payamps, cedula
No £02-2291161-8 95) Fernando Laureano, cedula No.224-0051080-0;, y 96)
Celso Antonio Melo Pérez, cédula No.224-0024448-1; lo cual constituye una
violacién a lo establecido en los articulos 3, 4, 120 y 181, literal c) de la Ley 87-01,
de fecha 9 de mayo del afio 2001; el articulo 10 Numerales 4 y 4.1 del Reglamento
para Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud; el
articulo 20 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo; la Resolucion Administrativa de la
SISALRIL No.00154-2008, de fecha 24 de junio del afio 2008; y el articulo 6
numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.”

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informé a la ARS ASISTANET que, de conformidad con lo establecide por el
Articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la referida Acta, para
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aportar por ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los
elementos necesarios que hicieran valer su defensa. Los cuales no fueron
depositados por dicha ARS.

RESULTA: Que, habiéndose vencido el plazo inicial de quince (15) dias habiles
para el deposito de las argumentaciones de defensa a ser realizada por la ARS
ASISTANET, esta Superintendencia procedid a remitir a la citada ARS el Oficio
SISALRIL DJ No.2018009479 de fecha 3 de octubre de 2018, en el cual se le
comunicod, entre otras cosas, lo siguiente: ‘le informamos gue, de acuerdo con o
establecido en el Parrafo del articule 19 del Reglamenio de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Segurc de Riesgos Laborales,
aprobado por el CNSS mediante la Resolucién 169-04, de fecha 25 de octubre del
afio 2007, el expediente de gue se lrata, con toda la documentacion de la
investigacidn realizada, estara a su disposicion en la Gerencia de Investigaciones
y Sanciones de esta Superintendencia, con la finalidad de que durante el
término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la presente
notificacion, tomen conocimiento del mismo y presenten Sus
argumentaciones finales de defensa.’

RESULTA: Que, en fecha 7 de noviembre de 2018, ARS ASISTANET remite una
comunicacion a la SISALRIL, mediante la cual sefalan lo siguiente: “Después de
un cordial saludo, por motivo a jas comunicaciones numeros 2018007766 y
2018007767 referentes a las sanciones impuestas por ustedes con la relacion a un
proceso mal ejecutado solicitamos sus reconsideracion, debido a que los altos
directivos descanociamos cualquier practica mal ejecutada por el area encargada.
Por motivo de lo antes expuesto una vez recibimos sus comunicaciones y nos
alertaron de posibles irregularidades en nueslro proceso de afiliacién procedimos
a las desvinculaciones de varios Gestores y el Gerente del area, esto fue como
una medida de control. Otra medida tomada es que cada proceso de afiliacion
debe pasar por la Direccién Técnica, con ella podemos validar que foda la
documentacidn esté debidamente gesfionada. Por todo lo ante expuesto y
tamando en cuenta la trayectoria impecable y de colaboracion que ha tenido
nuestra Ars, sus accionistas y ejeculivos gque la componen, solicitamos
encarecidamente que sean desestimadas dichas sanciones.”

RESULTA: Que, la Ley 87-01, y sus normas complementarias facultan a fla
SISALRIL a evaluar cada procedimiento sancionador que instrumenta, las
circunstancias en las que se produce la comision de la infraccion. sus
caracteristicas, la naturaleza de la infraccion, asi como las pruebas aportadas por
el presunto infractor en sus medios de defensa;
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LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que habiéndose agotado los plazos establecidos en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales. esta Superintendencia ha procedido a analizar y evaluar
cada una de las piezas que conforman el expediente sancionador instrumentado al
efecto. de acuerdo con las disposiciones de la Ley 87-01, de fecha 8 de mayo del
afio 2001 y sus normas complementarias.

CONSIDERANDO: Que el Literal a) del articulo 176 de la Ley 87-01, dispone que
la SISALRIL es responsable de supervisar la correcta aplicacién de la referida ley,
el Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como las resoluciones del
Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS), en lo que concierne a las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS),

CONSIDERANDO: Que el articulo 180, de la Ley 87-01, dispone gue: "Serd
considerada como una infraccion, cualquier incumplimiento por accion u omision
de las obligaciones establecidas por la presenfe ley y Sus normas
complementarias, asl como las conductas sancionables consignadas en los
mismos. Cada infraccién _serd manejada de manera independiente aun
cuando tenga un origen comun. Los empleadores y las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS) seran responsables de las infracciones cometidas por sus
dependientes en el ejercicio de sus funciones. La facultad de imponer una sancion
caduca a los tres aflos, contados a partir de la comisidn del hecho y la accion para
hacer cumplir la sancion prescribe a los cinco afios, a partir de la sentencia o
resolucion.”

CONSIDERANDO: Que, segun lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley 87-01,
las Administradoras de Riesgos de Salud que incurran en cualesquiera de las
infracciones sefaladas en la referida ley y sus normas complementarias deberan
pagar una multa no menor de cincuenta {50) veces, ni mayor de doscientas (200)
veces el salario minimo nacional.

CONSIDERANDO: Que, asimismao, el articulo 182 de la indicada Ley, establece
gue en caso de reincidencia y reiteracion de una infraccidn seran consideradas
como agravantes, en cuyo caso la sancion sera un cincuenta por ciento (50%)
mayor.

CONSIDERANDO: CQue la SISALRIL esta facultada para imponer multas y
sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
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con las disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, conforme a
lo establecido por los articulos 32, 176 Literal g), 183 y 184 de la indicada Ley.

CONSIDERANDO: Que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), aprobd
mediante Resolucion No.169-04, en su Sesion Ordinaria celebrada el 25 de
octubre del afio 2007, el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el cual clasifica las
infracciones en Leves, Moderadas y Graves.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del
indicado Reglamento, las infracciones Leves son aquellas en las que el presunto
infractor no cumple con los deberes formales establecidos en la Ley 87-01 y sus
normas complementarias; las infracciones Moderadas son aquellas en las que el
presunto infractor pone en peligro o atenta contra los derechos de los afiliados; y
las infracciones Graves son aquellas en que se hayan usado maniobras
fraudulentas, falsificacion de documentos o siempre gque haya intervenido el dolo o
el engafio, con el objeto de obtener beneficios personales.

CONSIDERANDO: Que el Parrafo | del articulo 4 del referido Reglamento,
establece las siguientes penalidades de acuerdo a su gravedad: a) Leves, con una
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos nacional; b) Moderadas, con
una multa de ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) salarios minimos nacional;
y ¢} Graves, con una multa de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos {200)
salarios minimos nacional.

CONSIDERANDO: Que el articulo 10 Numeral 4) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, establece
lo siguiente: “Libre escogencia de Administradoras de Riesgos de Salud /
Seguro Nacional de Salud Se entendera como derecho a la libre escogencia de
acuerdo con la Ley, la facultad que tiene un afiliado de escoger enire las diferentes
Administradoras de Riesgos de Salud / Seguro Nacional de Salud, aguella que
administraré la prestacidn de sus servicios de salud derivados del Plan Basico de
Salud con las limitaciones sefialadas en la ley 87-01."

CONSIDERANDO: Giue el articulo 16 del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo, dispone lo
siguiente: “ARTICULO 16. DILIGENCIAMIENTO DE LA AFILIACION. La afiliacion
a una cualquiera de las ARS/SENASA en el Regimen Contributivo, es libre y
voluntaria por parte del afiliado, excepto para los casos gque sefiala la Ley B7-01.
PARRAFO | Para proceder a la_afiliacién el trabajador debera completar un
formulario previsto al efecto por la SISALRIL y anexar al mismo [a documentacion
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necesaria_para la_afiiacién de los miembros del nicleo familiar
dependientes adicionales, si procegen.

CONSIDERANDO: Que el articulo 30 del Reglamento de la Tesoreria de la
Seguridad Social, establece lo siguiente: “Articulo 30.- Libertad Afiliados
Régimen Contributivo.- Los afiiados del regimen contributivo tienen el derecho
de seleccionar la ARS y AFP de su preferencia, de manera individual y por
conviccidn propia, de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos por la

Lay 87-01.7
CONSIDERANDO: Que el articulo 10, numeral 7, Literal d) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS),
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social mediante la Resolucion
No. 47-04. de fecha 3 de octubre de 2002, establece gue las Administradoras de

Riesgos de Salud deben abstenerse de introducir practicas que afecten la libre
escogencia del afiliado, tales como utilizar mecanismos enganosos o fraudulentos

para obtener beneficios del Sistema.
CONSIDERANDO: Cue en los articulos 14, Parrafo 3 y 16 del indicado
Reglamento se establece de manera clara que cualguier infraccion, error u
omision, en especial aquellas que impliquen perjuicios a los intereses de los
afiliados, en que incurran los promotores de las Administradoras de Riesgos de

Salud. en el desarrollo de su actividad, compromete |a responsabilidad de la ARS,
respecto de la cual realicen sus labores de promocion, o con la cual, en ocasion

de su gestion, se hubiere realizado la respectiva vinculacion.
CONSIDERANDO: Que el Parrafo del articulo 21 Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, dispone
que para la aplicacion de las sancicnes deben determinarse las circunstancias en

gue se produce la comision de la infraccion, a los fines de que la sancion impuesta
sea graduada y resulte proporcional al dafo y a la intencion de causarlo o no por

Baging §de 13

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL esta facultada para imponer multas y
articulo 21

parte del infractor.
sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuando no cumplan
con las disposiciones de |a Ley 87-01 y sus normas complementarias, conforme a
lo establecido por los articulos 32, 176 Literal g), 182 y 184 de la indicada Ley.
Que el Parrafo del del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, dispone que para la aplicacion de las sanciones deben determinarse
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las circunstancias en que se produce la comisién de la infraccion, a los fines de
que la sancion impuesta sea graduada y resulte proporcional al dafo y a la
intencion de causarlo o no por parte del infractor.

CONSIDERANDO: Que mediante las comunicaciones SISALRIL OFAU Nos.
2018001395 y 2018001396, de fecha 8 de febrero de 2018 y atendiendo a las
investigaciones realizadas sobre afiliaciones irregulares, relacionadas con los
empleadores PILAVI SRL, BNC 131583768, DISTRIBUIDORA DOM US, RNC
130-526818 y E ZARZUELA CIGARS CORP, RMNC 130258718, les fueron
solicitados a ARS ASISTANET la cantidad de doscientos dos (202) formularios de
afiliacion.

CONSIDERANDO: Que, ante las irregularidades descritas, esta Superintendencia,
en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 18 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al SFS y SRL, la SISALRIL notificd a la ARS
ASISTANET el oficio SISALRIL DJ No. 2018007766, de fecha 3 de septiembre del
afio 2018 y el Acta de Infraccion de fecha 2 de septiembre del afio 2018, mediante
el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo sancionador en perjuicio
de dicha ARS. por la afiliacion irregular de los noventa y seis (98) afiliados
referidos precedentements.

CONSIDERANDO: Que los técnicos de esta Superintendencia procedieron a
analizar y verificar los noventa y seis (96) formularios de los afiliados mencionados
en el cuerpo de la presente resolucion, habiendose encontrado los siguientes
hallazgos: “1) Los trazos de las firnas correspondienies & los afiiados, en todos
los formularios encontramas colncidencia, por o que podemos deducir que fueron
firmados por una misma persona, segun lo que se puede percibir 2) Las huellas
dactilares, aungue no estan plasmadas de forma legibles, se puede percibir gue
son de una misma persona, por lo que asumimos que fueron plasmadas ilegibles
para que no puedan ser identificadas 3)Los lrazos de las letras en los formularios
se percibe que fueron complefados por una misma persena, no tienen datos de
teléfono del afiliado, ni fecha en que se realizd la afiliacion, no tienen la
informacion del dato del empleador, y la informacién correspondiente 8 los datos
del promotor estan en blanco, no tienen informacidn, esto en fodos los formularnos
que hemos recibido.4) Percibimos que las copias de las cédulas enviadas fueron
capluradas con un programa para editar las cédulas, ya que enconiramos que las
mismas tienen unos puntos caraclerfsticos, y la impresion hene los bordes de
forma cuadrada, difsrente a la forma que tiene la cédula real, que es con los
bordes ovalados', por consiguiente, ha quedado evidenciada la irregularidad en el
proceso de afiliacion llevado a cabo por dicha ARS.
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CONSIDERANDO: Que mediante la comunicacién de fecha 7 de noviembre de
2018, ARS ASISTANET solicité la reconsideracion del inicio del procedimiento
administrativo sancionader, alegando gue los altos directivos desconocian
cualquier practica mal ejecutada por el area encargada y gue, una vez recibieron
la notificacion del acta de infraccion, desvincularon a varios Gestores y al Gerente
del area. como medida de control, por lo gue le solicitan a la SISALRIL que sean
desestimadas las sanciones.

CONSIDERANDO: Que el articulo 14 Parrafo 3 y el articulo 16 del Reglamento
para la Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud
(ARS), aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) mediante |a
Resolucion No. 47-04, de fecha 3 de octubre del 2002. establece que cualquier
infraccion, error u omision, en especial aquellas gue impliquen perjuicio a los
intereses de los afiliados. en que incurran los promotores de las Administradoras
de Riesgos de Salud en el desarrollo de su actividad, compromete la
responsabilidad de la ARS, respecto de la cual realicen sus labores de promocion,
o con la cual en ocasion de su gestion se hubiere realizado la respectiva
vinculacion.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, en el presente caso, |a SISALRIL ha
podide comprobar la existencia de elementos de pruebas suficientes que
comprometen la responsabilidad de ARS ASISTANET, por las acciones
iregulares llevadas a cabo para promover nuevas afiliaciones, mediante la
utilizacién de técnicas fraudulentas, consistente en: 1) Coincidencias en los trazos
de las firmas de los afiliados. 2) Huellas dactilares idénticas y plasmadas de
manera ilegibles deliberadamente. 3) Los trazos de las letras sefalan que fueron
realizadas por la misma persona, sin datos personales del afiliado ni fecha en que
se realizé, y sin datos del empleador, lo que hace imposible materialmente su
localizacion. 4) Captura de las copias de las cédulas a traves de un programa para
editar cadulas, debido a que tienen los mismos puntos caracteristicos, los bordes
cuadrados en la impresién en contradiccion a la forma real de las impresiones; por
consiguiente, esta Superintendencia es del criterio que procede sancionar a la
referida ARS por dicho motivo,

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, en su articulo & numeral 18,
tipifica como una infraccion grave. sancionable con un multa ascendente a la suma
de doscientos (200) Salarios Minimos Nacional, las ARS que ejerzan colaboracion
de gestién, con intencion dolosa, de lucro y distribucion de beneficios economicos,
para ocultar acciones perversas.
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CONSIDERANDO: Que ARS ASISTANET, al haber gestionado de manera
imegular las afiliaciones de los noventa y seis (96) afiliados, ha incurrido en la
violacién del principio de Ia libre eleccion, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la
Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001, asi como en violacion a los articulos
148, Literal e), 176, Literales e) y f), 180 y 181, literal f) de la indicada Ley, el
articulo 2 Numeral 1) y articulo 10 Mumeral 4) del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los
articulos 8. 15 Parrafo 1), 16 Parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo: los articulos 30
y 34 del Reglamento de la Tesoreria de |a Sequridad Social y el articulo 68 numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, el cual establece una muita ascendente a la suma
de doscientos (200) Salario Minimo Nacional.

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucién DJ-GIS No.0002-2018, de fecha
21 de diciembre de 2018, esta Superintendencia sancioné a ARS ASISTANT con
una multa ascendente a la suma de RD$2,365.200.00 (DOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS CON 00/100).
equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional. por haber gestionado.
de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de noventa y tres (93) afiliados, en
violacién al principio de la libre eleccion, previsto en los articulos 3.4y 120 dela
Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afic 2001, asi como &n violacién a los articulos
148, Literal &), 176, Literales e) y f), 180 ¥y 181, literal f) de la indicada Ley; el
articulo 2 Numeral 1) y articulo 10 Mumeral 4) del Reglamento para la
Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los
articulos B, 15 Parrafo 1), 16 Parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los articulos 30
y 34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el articulo 6 numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que el articulo 182 de la Ley 87-01, dispone que en caso de
reincidencia la sancion sera un cincuenta por ciento (50%) mayor, por
consiguiente, en vista de que ARS ASISTANENT ha sido reincidente en esta
infraccion, procede sancionar a dicha ARS con una multa ascendente a la suma
de RDS$3.547.800.00, equivalente a trescientos (300) salarios minimos nacional,

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el Parrafo | del
articulo 6 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, el Salario Minimo Macional (SMN) que
debe tomarse en cuenta para la aplicacion de las sanciones es el que se
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encuentre vigente al momento de la ocurrencia de los hechos, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS5).

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el mandato de la Resolucion No.
371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, dictada por el Consejo Nacional de
Seguridad Social (CNSS), con efectividad a partir de la notificaciones de pagos del
mes de noviembre de 2017, la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) fijo el
salario minimo nacional en la suma de RD3$11,826.00. que era el que se
encontraba vigente al momento de ocurrir los hechos cometidos por ARS
ASISTANET.

POR TALES MOTIVOS v vistos los articulos 2, 4, 32, 148, 175, 176 Literal b), e},
g). 178 Literal b), 180, 181 Literal f), 182 vy 183 de la Ley 87-01, de fecha 9 de
mayo de 2001, los articulos 2 Inciso 1), 10 Numeral 7 Literal d), 14 parrafo 3 y 16
del Reglamento de Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos
de Salud. aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social mediante la
Resolucién No. 47-04. del 3 de octubre del afio 2002; los articulos 6 numeral 18),
Parrafo 1, y 19 Parrafo 1) del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el
Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante Resolucion No. 169-04, en su
Sesion Ordinaria de fecha 25 de octubre del 2007, la Resolucion del Consejo
Nacional de Seguridad Social No.231-02, de fecha 11 de febrero del afio 2010; y
la Resolucion Administrativa No. 00154-2008 de fecha 24 de junio de 2008, de
esta Superintendencia!

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecio sanciona, a la ARS ASISTANET, con
una multa ascendente a la suma de RD$3,547.800.00 (TRES MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS CON 00/100),
equivalente a trescientos (300) salarios minimos nacional, por haber gestionado
de manera dolosa las afiliaciones irregulares de los noventa y seis (96) afiliados
referidos en el cuerpo de la presente resolucion, en violacion al principio de la libre
eleccién, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley &7-01, de fecha 9 de mayo
del afio 2001, asi como en violacion a los articulos 148, Literal e), 176, Literales e)
y ). 180 y 181, literal f} de la indicada Ley, el articulo 2 Numeral 1) y articulo 10
Numeral 4) del Reglamento para la Organizacion Y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 Parrafo 1) y 16 Parrafo |
del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de
Salud del Regimen Contributivo; los articulos 30 y 34 del Reglamento de la
Tesoreria de la Sequridad Social y el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de
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Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la notificacion de la presente resolucion, para que la ARS ASISTANET
proceda a realizar el pago total de la multa antes indicada por ante la Tesoreria de
la Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: En caso de que dicha ARS no cumpla con &l pago de la multa en el
plazo otorgado, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social proceder a
implementar los procedimienios necesarios para el cobro de las sumas
adeudadas, conforme a lo establecido por el articulo 28, Literal d) de la Ley 87-01
y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTO: El monto correspondiente a la multa recaudada debera ser abonado a
la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el articulo 182 de |a Ley 87-
01 y la Resolucién No.00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004, dictada
por esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

QUINTO: ORDENA comunicar la presente resolucion a la ARS ASISTANET, a la
Tesoreria de la Segundad Social v a la Direccion de Informacion y Defensa de los
Afiliados, para los fines legales correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio
dos mil dieciocho (2018).
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