
República Dominicana
superintendencia de salud y Rigsgos. Laborales

"Año del Fomento de la Vivienda"

RESOLUCIÓN DJ-GIS No. 0003-2016

SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CONTRA

PRIMERA ARS, POR NEGACION DE COBERTURA A LA AFILIADA
TOMASINA DE LA CRUZ

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL)'

entidad autónoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo

del 2001, que crea el sistema Dominicano de seguridad s^ocial (SDSS),

debidamente representada por su Superintendente, Dr. Pedro Luis Castellanos'

RESULTA: eue el artículo 60 de la Constitución de la República, proclamada el

13 de junio de 2015, consagra el Derecho a la seguridad social, el cual señala

;;";;i;; pirin" tiene derecho a ta seguridad sócial. Et Estado estimulará el

desocupación y la veiez."

RESULTA: Que el artículo 3 de la Ley 87-01, consagra el Principio de la

lntegralidad, el cual dispone que: "Todas /as personas, srn distinciÓn, tendrán

derecho a una protección suficiente que les garantice et disfrute de la vida y el

ejercicio adecuado de sus facultades y de su capacidad productiva"'

RESULTA: eue el artículo 129 de la Ley 87-01 establece que "el Sistema

Dominicano de seguridad sociat ISDSS) garantizará en forma gradual y

progresiva, a toda li pobtación dominicana, independientemente de su condiciÓn
'soc-ial, 

taborat y ."oió*ica y det régimen financiero a que pe¡tenezca, un plan

básico de salud, de carácter integral."

RESULTA: Que el artículo 148 de la Ley 87-01, consagra "El seguro Nacional de

satud (sNS) y tas Administradoras de Rlesgos de sa/ud (ARS) son entidades

púbticis, piuáa"t o mixtas, descentralizadas, con patrimonio propio y personería
'jurídica, áubrizadas por ta Superintendencia de Salud y Riesgos L-aborales a

Plan a una

e un Pago Per cáPita Previamente

establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social, de acuerdo a Ia presente

ley y sus normas comPlementarias."

RESULTA: Que el artículo 174 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001'

establece que el Estado Dominicano es el garante final del adecuado

funcionamiento del Seguro Familiar de Salud (SFS), así como de su desarrollo,
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RePública Dominicana

s u p e rin,. 
T;ffi5 $;yl,'$ t T,;;;ffi, 

L ab o r ar e s

fortalecimiento, evaluación y readecuación periódica y del reconocimiento del

derecho de todos los afiliados'

RESULTA: Que el articulo 175 de la indicada Ley' dispone que la

superintendencia J; sáruo y n]".éá. laborales, actuando a nombre y

representación del frt"áá Dom¡ni;;;; ejercerá a ca'balidad la función de velar

por el estricto "r*plit*to 
de la. referida ley y sus.normas complementarias' de

proteger tos ¡nteie|", J" los afiliai"t V-q; uü¡f"t la solvencia financiera de las

ÁOtiñi.tt"doras de Riesgos de Salud (ARS)'

RESULTA: Que el Literal b) del artículo 176 de la Ley 87-Ol otorga a la slsALRlL

la facultad p"r"ártolin^, "ltun"üná*iento 
de las ARS' que cumplan con los

requisitos estaUtec¡Oorén t" referida ley y sus normas complementarias'

RESULTA: eue el Reglamento para la organización y RegulaciÓn de las

Administradoras de Riesgos de s;il¡, 
"probádo. 

por el consejo Nacional de

Seguridad Social meOianté nesotulün Ño''47-04, Oe tecna 3 de octubre de 2002'

en su Artícuro 2 Numerar 4 señara'óu", 
,r-"r Admini,stradoras de Riesgos de sa/ud

/ seguro Nac¡onát de satud t;rin iesponsab/es de eiercer las funciones

señaladas tegatmtente...establer",iai p*ced¡m.ientos de garantía de calidad para

ta atención integral, eficiente. V-ipZÁur" de /os usiarios en /as entidades

ir"itádor"s de séryiclos de salud -PSs-'"

RESULTA: Que el Reglamento sobre el Seguro Familiar de Salud y e| P|an Básico

de satud, aprobado por et ú;;d ÑaJionar, oe seguridad social mediante

Resolución No. 48-13,de fecha 1ó;; octubre de2002' en su Artículo 11 señala

que: ,E/ ptan Bá'sico-de sarua orii¿áia-'tención integrat a ta pobtación afiliada.en

sus fases ae eáicac¡on, ¡nrormiaiion y fomento- de ta salud y la prevencrcn'

diagnóstico, truTái¡ánn y ,enaolia"¡oi Ae h enfermedad' inctuido el suministro

de medicamentos esenciales puo /os regímenes contributivo y contributivo

subsidiado y esenciates genérirol'puru et re-gimen subsidiado, para los diferentes

nivetes a" ,or'íl"i¡a"á-"ít"arcrido'i en et presente Reglamento' "

RESULTA: Que en fecha 29 de octubre del año 2015' el consejo Nacional de

Seguridad so"iáriórlésl dictó lá ñLsotucion No' 375-02' de fecha 29 de octubre

delaño2oll,lacualestableceenestableceensusArticuloscuartoyQuintoto
siguiente: "cullfó, A parfil d" tia ántrada en vigencia de la presente resolución'

tos afitiados tendrán, por cada uná d" hs atencioies de arto cosfo y máximo nivel

de compteiidad (Grupo 9 det caiábgo de Presjylones delPDSS), una ate'nción

intesral ,on ,r'topí a" cooe,tiri'ie nasta RD$1'ooo'ooo'oo (UN MILLON DE

pESOS CON OO/1OO) por eventó por año, de acuerdo a'la graduatidad establecida

i.¡..ff,"'.,t
¡ Av.27de Febrero No. 261 o Edificio SISALRIL ¡^Ensanche Piantini o Santo Domingo' R D

¡ ofic. princ. : aos-zz-, -o-r, i . 5Jrür ár Úsuario: 8og-zzz-4050 ¡ Stgo. : 809-724-0556

e Fax: 809-540-3640 ' Ema¡l: ofau@sisalril qob do o Website: www sisalril qob do

Página 2 de 14



RePública Dominicana
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L ab o rares

en la ResotuciÓH No. 178-2009 de ta superintendencia de salud y Riesgos

Laborales, con excepción de los -menores 
de un año' Q|JtNTo: La atención

integrat se ,"r¡"í"--[- tá,do ro médicamente necesario para et tratamiento y

recuperación det paciente: prJÁá¡Á¡"ntot diagnósiicos y ta,rapéuticos'

rehabititación, medicamentos, ,"liiu,bs, ¡!:yy?: aparatos y^ .lisoositivos'

Párrafo: La atención integrat apticará a /os servicios del Grupo 9 (Alto costo y

Máximo Nivet de compteiidad) y aiii" I rcirugías) det catálogo de Prestaciones

del PDSS."

RESULTA: Que mediante la comunicación de fecha 27 de abril de 2016' la

Asociación O" p""i"-nt", Cenales S".O"t de Vida' lnc'' solicita la inte-rvención de

la Superintendenc-iI o" 
-s"ruo 

y Riesgos Laborales' ante la negaciÓn de cobertura

por parte de la ÁJulÑlsrnrboán"ói-iiestób oe 
'ALÚD 

PRIMERA' s'A'

(PR|MERA ARS', ;;--á ."ri1yta, arteriovenosa con colocación de próÚestb

vascular,', requerida por la afiliada iát""¡na de la Cruz' para el tratamiento de

la Hemodiálisis'

RESULTA: eue esta superintendencia de salud y Riesgos Laborales' luego de

analizar el expediente ¡nstrumentaáo al efecto' med'iante la comunicación

stsALRtL DARC;óJ Ñt. osoraz, á;-fecha 13 de mavo de 201O -instruve 
a la

ADM¡N¡STRAD9RA DE RlESGos óeéÁluo pnlmeRl' S'A' (PRIMERA ARS)

a otorgar ta cooárturade la"Fístula arteríovenosa Gon colocación de prófess

vascular", patagarantizar ta atent¡in int"gi"r de la afiliada Tomasina de la Cruz'

con motivo del tiatamiento de ta HemodIálisis' por encontrarse en el Grupo 9

(Atenciones o" 
''Árto 

óosto y uáriro Nivel de complejidad), subgrupo 9'5

(Tratamiento de Hemodiálir¡, n"n"ií'o"ic"ierog? 9" 
prestaóiones del PBS/PDSS'

en cumplimiento Oá fá estaOfec¡Oo !n los artíc-ulos 3 y 129 de la Ley 87-01 y el

Artículo Quinto de la Resolución-ruo- 375-02' de fecña 29 de octubre de 2015'

dictada por el CoÁ"¡o Nacional de Seguridad Social'

RESULTA: Que, en ese tenor, mediante la comunicación de fecha 19 de mayo de

2016, IA NONiiÑTSTRADORA iIE ÑESGOS DE SALUD PRIMERA' S'A'

(PRfMERA ARS) informa a r" slsnunlu lo siluiente: "'.; et carácter de

integratidad se e'ncuentra n"""r'urÁ'Á"nt" supeaiiido a ras disposicio nes de la

referida Ley y ,ilÁórÁus complementarias, que cotncibe un PBS integral sin deiar

de reconocer que /as prestaciones para ser otorgadas delel encontrarse

contenidas en et catátogo de prestaci,iones aprobadó por e/ CNSS"' En ese

sentido, te comunicamos que nolronái n ?pr*?,tion 
det procedimiento lmplante

de Fístuta Afteriovenosa con czñiÁi¡on aá proiesrs vascu tar toda vez que el

mismo no está contemplado enálrerer¡do catátogo de pres-t19iones debidamente

aprobado po, 
"tóo-ireio 

Nacionat de seguridad socra/ (CNSS)'"

*$.,:,#",}.ff
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RESULTA: Que mediante la comunicación slsALRlL DJ/DARC No' 050549' de

fecha 2s demayo J" ioro, ta super'iiiJná"*¡" oe _satuo 
y Riesgo_s_ Laborares le

informa a ra mrvl'íÑlsintooRA;ü-RiEéGOS oe sÁuuo pnlmeRA', s'A'

('RTMERA msi-'i" iatificación .oe 
-ta decisión adoptad_a mediante er oficio

stsALRtL onncio¡"ruoósoraz, déJecha 13 de mayo'de 2116'.en.el sentido de

que procede "uáiir"i 
t" cooertira 

-J"r 
proceoiniiánto "ímprante de fístula

arteriovenosa ioi--iotocacíón dá frótbsís. va.scular", para garantizar la

atención integrai áe ta afitiada iltti""¡n" de la Gruz' para realizarse la

Hemodiálisis Renal, por encontrars.eátlá "n 
el Grupo 9 (Atenciones de Alto Costo

y de Máximo x¡u"TáJóomprejid"oiÑnétupoO s. Oet Citatogo del PBS/PDSS' en

cumprimiento deio estabrecido en rásxrtióuros 3 y tzg oe i-a 
'ey 

No' 87-01 y el

Articulo euinto de ra Resorució^ ñ;.'il-s-oi, oeiecrra 29 de octubre de 2015'

dictada por et C*.á1" Ná.ional de Seguridad Social (CNSS)'

RESULTA: eue ante reiterada negación de ra cobertura de ra fístura a ra afiliada

Tomasina de ta Gruz, esta supeilffiñá á" salud y Riesgos Laborales' en

cumplimiento de lo establecido en'"iÁttrc'f" 16 del Reglámento de lnfracciones y

Sanciones al Seguro Familiar d" i;íü iSrql y al Seg"uro de Riesgos Laborales

(sRL), notificó ;'l;"#tüiÑrsiÁ¡-¡ioñÁ-oe' nresóds DE SALUD PRIMERA'

s.A. (PR|MERA ARS) et oficio.srsÁrnit ó¡ no- osllza' de fecha 27 dejutio del

año 2016 y el Acta de Infracción,1;i;.ú 28 de iuriá Jer año 2016' mediante el

cual se dio apertura a un proceoimiento sancion"oóien perjuicio de dicha ARs'

por er sisuiente motivo: 
,,úaber ;;;;;;;; tá .cobertuil 1. 

t"'1ry1!-?.!:"^de Ia fístuta

arteriovenosa con colocacíón dá-prótesi1 v1s2ylar"' en periuicio' de la afiliada

Tomasina de Ia Cruz, fallecida, páÁ ettatamiento á" i" nemód¡átisrs' /a cual se

encuentra contemptada en e¡9r,1il é ¡ntencion"' á" Atto costo y Máximo Nivel

de compteiidad),'subgrupo_!7^ríÁtár¡"rto 
de Hemodiátisis Renat) del catálogo

de prestac¡oneí, det ñeslpDss, 
'ár'áárurato de ras instrucciones impartidas por

esfa Supe r¡nteidáncia mediante ú'i Ofo¡o' SlSnlÁlf- Ños' DARC/DJ No' 050182

y 050549, A" rálñái iS y ZS de mayo de 2016' respectivamente; lo cual constituye

una vioración a ro estabrecido en'ff"uii,"'uiiJ'3:,-ií8,-119, 1-29, 180 y 181 literal e)

de ta Ley g7-01, de fecha g d". riyá-áet 2001, qurónu e/ sisfema Dominicano de

Seguridad Sociat (SDSS); los-'artículos 2 
'umáiat 

4 y 23 -numeral 
4 del

Reg I a m e nro p á,á' n' ó'g 
" 
i í'u' i o1 | l"o y':":' * t a s Ad m i n i strad o ra s de Riesgos

de salud, promulgado por et o9lretl No.72-03, Je fecha 31 de enero del año

2003; tos artículoi s merat b), 1 ; i ¡ 5- det Reotarnento sobre el Seguro Familiar de

satud v et naÁ'ázr¡ró á" sáua;i"'áJJáúaáist-s-oz, de fecha zg ¿e octubre det

año 2015, del Conseio Nac¡onál i"-S"gu'idaa^-Soci¡at (CNS-S); y et artículo 6

numerar 12 det Regramento de-'tnlraccioies v siii¡ones al segulo Familiar de

Satud y at Seguro de Riesgos t'uóiiut"", "p''o'iJá 
por el Conéeio Nacional de

($,

{.,y,,;.,!{'".,.ffi
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RePública Dominicana

Superintendencia de Salud y R-lgsggs' Laborales
"Año del Fomento de la Vivienda"

SeguridadsocialmedianteResotuciúrNo,169-04det25deoctubredet2007,el
cuat tipifica como'¡;*órion, calificada como grave,.sancionada con una multa de

doscienfos (200) satar¡os miínimos.iir¡ál",t, tó siguiente' "La ARS gue de manera

iniustificadu ," ,¡áIJL;;!;d;"i"t iz*t¡á, J" t"ut'a iá'n 
"t 

Ptan Básico de satud

a tos afiliados y sis beneficiarios ql" '" encuentren ieg¡strados y vatidados en el

sisfema y estén en el pago d" ,rráaaaciones, de co'-nformidad con la ley y sus

Á o rr r t óom Pte me ntari as'"

RESULTA: Que mediante ra precitada Acta de Infracción, esta superintendencia

informó a pRrMERlÁné qub, o"-cántormidad .on io esiabrecido por er articulo

19 det negtamenio-0" lntrácciones"l'{"nátn"s al. éeguro Familiar de salud y

seguro de Riesgo, i"u"rár"s, oicrr"aH'il;itó"ti" Já un plazo de quince (15)

días hábiles, contados a partir d" üiJ;;t;i¿l de ta,referida Acta' para aportar por

ante ta Gerencia o" inudrtigacionás;í";;iles de la sISALRIL' los elementos

i".Ltát¡os que hicieran valer su defensa'

RESULTA: Que mediante podeJ especial de fecha 28 de julio de 2016' firmado y

sellado por el lng. Eduardo Albertb cru, Acosta, * ttt calidad de Presidente

Ejecutivo Oe pnlnieñl RRS, otorg; '"'áJ"nt" 
dicho áocumento poder tan amplio

v suficiente aoro 
-"n 

derecho iu"r" menester,- a favor de los licenciados

irev¡¡Ruoo RAM.S M.REL, lÑó-Éénic n' vloÁu RlcoURT v EDUARD.

RAMOS e., p"r"'áJu"rán nornr" f [pr"r""tación de PRIMERA ARs'

RESULTA: Que en fecha 18 de agosto O? ?019' 
el Lic' Ed-ua1do Ramos E''

actuando en su calidad de represJnü"r,tá Ég"! d9 pñrnlrenl ARS' depositó ante la

Gerencia de rnvestigaciones v s"i"ün"" oá r" srsALRrL ros argumentos iniciares

de defensa, dentro del plazo 
"rt"ni""ioo 

en el indicado Reglamento'

RESULTA: eue habiéndose vencido er prazo.iniciar de quince (15) días hábiles

para el depósito de tas 
"rgur"niálion", 

o" defensa reailizada por la PRIMERA

ARS, esta supárintendenci" pr*"Jio a remitir a la citada ARS' a través de su

abogado 
"pooái"áo, "ióti"¡o'sllÁinri 

DJ No.05g5t8, de fecha 26 de agosto de

2016, mediante el cual le 
"o,iuni"o, 

entre otros áspectos' lo siguiente: "le

informamos que, de acuerdo ,o'i"to-i'tubtecido i "t 
É"o"fo det añículo 19 del

Regtamento dJliií"üár", y saniiiones at seguÁ Famitiar de satud v al seguro

de Riesgo s Latborates, aprobadi ioi a 6NSS ,uá¡uÁtá b Resolución 169-04' de

fecha 25 de octubre del año z'doi,Ztáil"di"it"-i" que se trata' con toda la

documentación de ta investigiiion reali'zada, áta"' u su disposiciÓn en la

Gerencia de lnvestigacioneg J- Sun'io'"' a"'"ilu Superinten''dencia' con la

finatidad de que durinte er termináá" ¿¡", uol alii nábiies, contados a partir de

"'t*ll]",-
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República Dominicana

Superintendencia de Salud Y- 
"Año del Fomento de la

Riesgos Laborales
Vivienda"

la presente notificación, tomen conocimiento del mismo y presenten sus

árg'u mentaciones finales de defensa"'

RESULTA:Queenfecha2gdeagostofelO'lO'elLic'EduardoRamosE''
actuando en su calidad de repres"ñtánt" legal de PRIMERA ARS' retiró de la

Gerencia de lnvestigaciones y s"n"ion"t-0" la slsALRlL las piezas que

conforman 
"r ""p"-Oi"ii" 

,"n"¡on"Oor instrumentado contra dicha entidad'

RESULTA: Que, en fecha 8 de septiembre de| 2016, PR|MERA ARS, a través de

sus abogaOos apüerádo", OeposiiO en t" SlSnlRlL su escrito final de defensa' en

respuesta at O¡c'ó éiSÁl-nf l O¡ No.OSgá18, d" fecha 26 de agosto de 2016'

LASUPER|NTENDENG|ADESALUDYR|ESGoSLABoRALES,LUEGoDE
ANALIZAR CADÁ ÑÁ OT LAS PiE ÁS QUE GONFORMAN EL EXPEDIENTE:

GoNSIDERANDO: Que habiéndose agotado los plazos establecidos en el

Reglamento de rntr"""¡ones y sanc¡ones-al seguro Familiar de salud y al seguro

de Riesgos Laboiales, esta 
-Superintendencia ia procedido a analizar y evaluar

cadaunadelaspiezasqueconfol'"nelexpedientesancionadorinstrumentadoal
efecto, de acueráo .on lás disposi.ión"r de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del

año 2001 y sus normas complementarias'

GoNSIDERANDo: Que el Literal a) del articulo 176 de la Ley 87-01 dispone que

la slsALRlL debe: ,,superuisur lá-iorrecta aplic;ación de ta presente ley' el

Regtamento de satud y Riesgos.-Laborales, así como de las resoluciones del

Consejo Nac¡onát de 'seguriá"á -Sii¡",t 
(CNSS-) en to que concierne a /as

Administradoras de Riesgo, d" sán¿ lnñsj y de l'a propia superintendencia'"

coNs|DERANDo:Queelartículo180de|aLey87.011i:p-111!Y.":*'S:,.::
consideraaa como uia infracc¡on, iuatiquier incumptimiento por acción u omi.ston

de /as obtiga,ciontes estabtecidas bo' ta pre.sente l"!^^!,^^tut normas

complementur¡á",- irl como .las conductas sancionables consignadas en /os

mismos. cada infracción sera maneiada de manera independiente aún cuando

tenga un origen común. to, 
"rpi"ááor"r.y 

ta? Administiadoras de Riesgos de

Satud (ARS) serán ,rrponr"f,l"r ¿" lás infracciones cometidas por sus

dependient", 
"Á-rlá¡ercic'io,d" 

titluii¡ones. La facuttad de imponer una sanciÓn

caducaa /os fres años, contados á p,artir de |a comisiÓn del hecho y la acciÓn para

hacer cumptir la sanciÓn prescribe a ios cinco años' a pañir de la sentencia o

resolución."

@',,-,g..%
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RePública Dominicana

s u p e rin,' {;ffii $;y,'""* t fi;;f#, 
L a b o rare s

GoNS|DERANDo: Que el articu|o 182 de |a Ley 87-01, establece lo siguiente: 
,E/

empleador púbtico i privado que .in.curra ?! :,Y:tqtuiera 
de las 

'infracciones

señaladas debera pagar un recargo del cinco por cientó F/o) mensual acumulativo

det monto invotucrado en ta ,"t"nJ,ár-iniáeo¡da. fl ságuio-Nacional de salud

lsNs/ y Ia AdÁli¡"trador" ¿" ñr"gor de salud IARS) que incurra en

cualquiera de las infraccion"" ""náiía"s 
en la presente ley y sus normas

complementariatsdeberápagar:lnamultanomenordecincuenta(50)veces,
ni mayor de doscienúas {zogi ie;;; "t salario mínimo nacional' La

reincidencia y reiteración de una iÁfracciÓn serán consideradas como agravantes'

en cuyo caso iá Ánr¡o, será un cincuenta por ciento (50%) mayor' Los

responsab/es de las infracqbnes giu'u"' podrán ser obieto de degradaciÓn cívica y

de prisión ,orr";JÁ;utá" tre¡nta-dó)-;,;; ; un () áno' et Conéeio Nacionat de

Seguridad So"ái'iórvSSj estaile'cerá la graveJatd de cada-infracción' así

como el monto de Ia penatidad;;;;- de lós límites prevrsfos en el presente

artícttlo. -."

..NSIDERANDo: eue en cumplimiento de lo establecido por el artículo 182 de la

Ley 87-01, er coiseñÑá.¡on"r'0"'b"sjrr¡o"J s9c13r aprobó mediante Resolución

No.16g-04, en su Sósión OrdinarL-c-i"üi"0" elZi de octubre del año 2007' el

Reglamento sobre |nfraccion", y-s*"¡on". al Seguro Familiar de Salud y al

Seguro de Riesgos Laborales, ei-cuat clasifica 
'ias 

infracciones en Leves'

Moderadas Y Graves'

GoNS|DERANDo: Que, de conformidad con lo previsto "l e| artícu|o 4 de|

indicado Reglamento, las infracciones Leves son aquellas en l3s,Que el presunto

infractor no cumpre con ros o"o"l"" Lrmates estabiecidos en la Ley 87-01 y sus

normas comptementarias; tas infraccün"' tr¡oOeraáas son aquellas' en las que el

presunto ¡ntracto, üár" "'n 
perigrJ;-"1"nta tontta los derechos de los afiliados; y

lasinfraccionesGravesSonaquellasen.quesehayanusadomaniobras
fraudulentas, falsificación de documentos o siempre que haya intervenido el dolo o

el engaño 
"on "iáoiáto 

de obtener beneficios personales.

GoNSIDERANDO: Que el Párrafo I del artículo 4 del referido Reglamento'

establece las siguientes sanc'o'ilI, ."ilryr::ciones 
leves, con una multa de

cincuenta (50) a óien (100) salarios mínimos nacional; b) lnfracciones moderadas'

con una murta ie ó¡Jnio'uno (iótj a ciento.cincuenta (150) salarios mínimos

nacional; y c) lnfracciones gr.u"r',-"Jn 
'n"-'nutta 

de ciento cincuenta y uno (151) a

Jáscientoi (200) salarios mínimos nacional'

CoNSIDERANDO:QueelindicadoReglamentofacultaalaslsALRlLaevaluar
de cada procedimiento sanc¡onaJor que-instrumenta, las circunstancias en las que

,ó:' ffi'',.,3.-"%

o Au.2Tde Febrero No' 261 ¡ EdificioS|SALR|L ¡^Ensanche P¡antini ¡ Santo'Domingo' RD'

¡ ofic. princ.: uor_rr-r-or1i. ;"i"üúárÚsuar¡o, ao9-2tZ-4050 0 Stgo.: 809-724-0556

r Fax: 809-540-3640 ' ernairlefat(Osilaldl-s-ab'd-9 o website: www s¡salr¡l qob oo
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se produce la comisión de la infracción, sus características' la naturaleza de la

infracción, asi como las prueba. 
"portáoás 

por el presunto infractor en sus medios

de defensa;

GoNS|DERANDO:Que,porotraparte,PR|MERAARSsostieneenSuescritode
defensa que: ". ..se ve iurídirrr"nti",Áboii,in¡AAu de brindar la cobertura instruida

por la S/SALR/L , puesto q'" ll.misma no se en'iuentra contemplada en el

'catátogo de pÁstzi¡*"r'et 1DSS/PÁS, y po.r.tanto, no forma^parfe de /os

servicios contemplados por "t 
coíJá¡o-yi^":"1!:,.t" Seguridad Socia/ para los

afitiados det nei¡Áán óontrinutivo íetsDss, por lo que otorgar esta cobeftura

conllevaría inctus,o ina viotación a la normativa sectorial vigente' "

GoNSIDERANDo: Que PR|MERA ARS continúa estableciendo que: ,,La

superintendenc¡l'de-satud y n¡eslo"'-Lalor"t"t,rs/sAlRrL), para iustificar su

instrucción de brindar coberturur-io contempladas de manera expresa en el

Catátogo de Preis;taciones, na reaizado una interpretaciÓn desproporcionada'

contra legem, a"t ,iri"pto de 
"t"Áiao,n 

integral qu.e raya en lo arbitrario' lo que

cotide con tos principios de ,aroná,tit¡a"i,l"éa¡¿ád y séguridad iurídica previsfos

por tos artícutos ;; íi,1s y t to ¿e-ta constiiución de la República'"

CoNS|DERANDo: Que, además, PR|MERA ARS señala que: ,Es bien sabido por

/a S/SALR tL y porel CNSS, qu" ii-ió pu"A" otorgar preit""nne^s,a, /os afiliados

que no estén coÁten¡das en eit 
"utáoéá71 

i,r9ttu2ioi"t det Ptan Básico de salud'

denominaao taÁn,e,iitun d" Seilí¡ó's Oe Salu d visente conforme se esfab/ece

en et artícuto 12e de ta tev No 87-01'p'"' de no.:tli:í 
'"t !!?:^"-i::ntarían 

"un

déficít ¡inanc¡iri'1. Por' lo "rt"ioi'1" 
i't"g'"tida! tiene necesariamente que r

atada a ta tegalidad, y ,,d" 
""r"rlo 

á i" gí"¿ualidad estabtecida en la ley 87-

07.".

GoNSfDERANDO: Que PRIMERA ARS indica que: "La forma en que el catálogo

de prestaciones ha sido desarroitado se divide en padecimientos o 
-diagnósticos'

determinando en cada caso p,"ii,lá', /as co1áiuras aprobadas' Las ARS

incurrirían en una violación u tu" iiiÁaíiva de ta Seguridad Social si' brindaran

cobeftura ad infinitum a sus arn¡iaáos Áás artá dei óatatogo de prestaciones, /o

que a su vez ni'i" ,,do pora"r",'üá1r"i", de cáicutos aciuariales' quedando las

ARS expu ""t"i 
,ii e'ventual desequitibrio económico' "

coNs|DERANDo:QuePR|MERAARSexpresaque,,..ennin.gú,nmomentoha
negado ,on"luru iántemptada" 

-en 
it pi"n Bisico de Sa/ud a la afiliada

TOMASTNA DE LA 7RIJZ, pr"rto-'qui ta cobertura que se ordena-brindar no se

encuentra consagrada en er ciiáigi de prestac¡ánes der pBs/pDss aprobado

@-

,1{:ü%"'-,it
¡ Av.27de Febrero No 261 ¡ Edificio SISALRIL ¡^Ensanche Piantini r Santo'Domingo' R'D'
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por el conseio Nacional de ta seguridad socia/ (CNSS) de conformidad con el

mecanismo legat previsto para etto...En resumen, /os afitiados no pueden

beneficiarse de coberturas no prr"iiiot"i¡dut por el óatátogo de Prestaciones del

PBSIPDSS. "

GoNS|DERANDO:Que,deconformidadconloestablecido:lf]t1f:':^11'.,::
;"ü ffi t?i1:' ; t'. J¡ o. o 

" 
r á 

9 
no'' ni J'"f3'-1"^T:'3 ::,1", Sl'l,o ffi?] ^i:. mediante

garantizar a los afiliados lagaranuzar 1:"r^L,',"uvD '!cr ridad social
un pago per capita establecido por el Consejo Na

del rGo

(cNSS)

GoNSIDERANDO: Que la afiliada Tomasina de la Gruz, necesitaba el implante

de la fístula para el tratamiento áá la Hemodiálisis, la cual se encuentra

contemplada en át érupo 9- (Atenciones de Alto Costo y Máximo Nivel de

Complejidad), Subgrupo 9.5-(rt"t".i"nto de Hemodiálisis Renal) del Catálogo de

prestaciones del pBS/pDSS; por consiguiente, si el procedimiento de la

hemodiálisis se encuentra conterpuJo án el. óatálogo del Prestaciones del

PBS/PSS, es evidente que la fístula tiene cobertura, porque n9 :" puede realizar

la hemodiálisis sin la colbcación de la fístula, en cumpiimiento de lo establecido 3 y

129 de ta Ley 87-O1y la Resolución 375-02, dictada por el consejo Nacional de

Seguridad Social (CNSS)'

CoNSIDERANDO: Que la hemodiálisis es un procedimiento médico, no una

patologia; po¡. 
"oIrigrientg,-si 

la hemodiálisis está contemplada en el Catálogo de

prestaciones der PBS/PDSS, es párqu" todo er procedimiento de ra hemodiárisis

fue costeado; por ende, ha sido iÉgal y abiertamente abusivo por parte de

'RTMERA 
ARS haberre negado r" .óoértuia oe ra fístura a ra finada Tomasina de

la Gruz; en consecuencia, por este motivo también procede rechazar los

argumentos invocados por la recurrente, por improcedentes y malfundados'

GoNSIDERANDO:Que,enotroorden,ensuescritofinaldedefensa'PRIMERA
ARS concluye, de manera sunsiOiar¡a, sol¡citandó lo siguiente; "ÚN1CO:

ARcHtvARetpresenteexpedienteadministrativosancionadorporausenciade
méritos para ,i*¡o,nu, ; ADMTNTSTRADORA DE RTESGOS DE SALUD

TR|MERA, S.A. (PR|MERA anSl,'-ioi fatta de. tipicidad, en razÓn de que: ' " "E'

En consonancia con lo anterior, táí ort" at principio de iuridicidad en su vertiente

de tipicidaA OutúÁ crimen, nulla paer" ii1" pra,evia lege), consagrado en el

Derecho penat y con apticabitid"A i¡iirtu at Deiecho Admlnistrativo Sancionador'

ta tipificac¡On AéOe dimanar de ta [áy, y no let Reglamento sobre lnfracciones y-

Sanciones at SeglÁ ráÁ¡t¡ar Ae Saíid'y al Seg.uro de Riesgos Laborales' que st

bien notipifica tá infracciO, o 
"oijicta'imputaáa 

a PRTMERA ARS' como se ha

CAv.2TdeFebreroNo'261oEdificioSISALRIL¡EnsanchePiantini¡Santo.Domingo,R'D.
¡ ofic. princ.: aog-zzt-otti ;;;ñio;i Úiuario: 809-227-4050 ¡ stgo.: 809-724-0556

¡ Fax: 809-540-3640 e Email: ofau@sisalril qob do o Website: www sisalril qob do
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expuesto, ha sido severamente cuestionado en su tegatidad por doctrina

autorizada en la materia, pues "los reglamentgs dictados por la Administración no

pueden crear nuevas sanciones adñinistrativas o tipos penates disímiles a lo

previsto en la ley particular .que goii"rr" la materia á" que se trate" (García del

Rosario, Argenis. 
- 

'l'Derech,o Ádministrati'o Sancionador: Facultad de la

Administración para crear tipos pe,náties por tu 
'!u 

reglayentgril"' Pyblicado en

Gaceta Judicial, edición número SS¡5, ágo,sto 2016, yag A1t F, Que^h,a sido bien

establecido en doctrina y iri¡swíá",,c¡a so'ore Derecho Administrativo

Sancionador qt)e, a tenor de to elxpresado, e9.. evidente que la ausencia de

determinación no,rmativa de tos eÁmenfos constitutivos de ta infracción y de la

sanción administrativa, -en una palabra, la fatta o ausencia de tipicidad-, acarrea la

impunidad de tas conductas que sean o vayan a ser obieto de un procedimiento

sancionador; o, en todo caso, ta ilegitimiáad de la sanción impuesta en esas

condiciones."

GoNSIDERANDO: Que el artículo 180 de la Ley 87-01, establece que: "será

considerada como una infracciÓn, cualquier incumplimiento por acciÓn u omisiÓn

de /as obtigacÁná,s estabtecidas por. ta pf.e¡ente- leY ^!,-Y
comprementaria=s,-ásiffias sanciñbrel consignadas en /os

mismos";por consiguiente, queda.ráto que ta indicada ley le da.competencia al

cNss para estableóer infraccioner v ránóiones de carácter administrativas, por lo

cual procede rechazar dicho argumento invocado por la parte recurrente'

..NSIDERANDO: Que, contrario a lo señalado por PRIMERA ARS' el artículo

1g1, Literat e) de la Ley No.87-01, establece qY9-constituye una infracciÓn' lo

sisuiente: "n ndmin;;¿d:;;".d" *',:qgi-q,-* :l:0,Í12::::",n{o"!it;";:/t|Z @-3:,ffiti i'i#'*t,""" ", r"'J,a ¡r,n¡nllmentaiías a uno o vgl!9s de los
a la cancelación Por

parte de ta Superinte,nrdenc¡a de salidy Riesgos Laborales de Ia autorización para

operar como tal-"

CONSIDERANDO:
Riesgos de Salud

mffio méno, de cincuenta (50) veces' @as(2oo)vecesel
salario mínimo nacional,.

Quee|artículols2establecequelaAdministradorade
lÁñsl que incurá en cualguiera 4e l?s' infq?'cciones
:^^-.a rarr rr arre h.rrm"I"omolementarias deberá pagar una

CoNSIDERANDo:Quee|mismoartículo182delaLey87-01,|edacompetencta
al CNSS para estaOlecer i" it"u"Oad. de cada infiacción y el monto de la

penalidad Jentro de los límites establecidos en dicho artículo.
Página 10 de 14
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GoNSIDERANDO: Que, en ese tenor, en virtud de las atribuciones que le confiere

el Artículo 182 de la Ley 87-01, mediante la Resolución No' 169-04' de fecha 25

de octubre del zOO7, el Conse¡o Ñácional de Seguridad...Social aprobó el

Reglamentosobrelnfraccione,y_S"n.ionesalSegurol"Tl.:I'1"^,Saludya|
Seguro de Riesgos Laborales, ei cual clasifica como grave, sancionada con una

multa de doscientos (200) sararios mínimos nacionar,-ra siguiente infracción. "La

ARS que de manera iniustificada-se niégue a brindar el servicios de sa/ud con el

ptan Básico de éátiá a /os afitiádos"y rrc ben.eficiarios que se encuentren

registrados y validados en el Ststemá V ásten en el pago de sus cotizaciones' de

conformidad con ta ley y sus normas'complementylas"; en consecuencia' no es

cierto que la infraccióñ tometida por PRIIiERA ARS no esté contemplada en la

Ley y las normat-.ótpf"tentarias, por lo que procede rechazar dicho argumento'

por improcedente Y mal fundado'

GoNSIDERANDO: Que el Párrafo del artículo 21 del Reglamento sobre

lnfracciones y sánciones at seguió Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos

Laborales, dispone que para ta aiticación de las sanciones a las infracciones

deben determinarse las circunstancias en que se produce la.-.comisión de la

infracción, a los fines de que la sanción 
'impuesia 

sea calificada y resulte

proporcionat at Oano y a ta inténción de causarlo o no por parte del infractor'

GoNSIDERANDO: Que la slsALRlL está facultada para imponer multas y

sanciones a las ARS, mediante resoluciones fundamentadas' cuando no cumplan

con las disposicion", o" la Ley 87-01 y sus normls- complementarias' conforme a

lo estableciOo poi los artículos 32, lZGLiteral g), 182 y 184 de la indicada Ley'

..NSIDERANDO: Que, en consecuencia, esta Superintende¡cia es del criterio

que por el hecho de haberr" n"éáoo la cobertura de la fístula a la afiliada

Tomasina de |a Cruz,fallecida, pa"ra el tratamiento de |a hemodiá|isis, |a cua| se

encuentra contemptááá "n 
er crúpo 9 (Atenciones de Alto Costo y Máximo Nivel

de comptejidad), subgrupo 9 ! (iratamiento de Hemodiálisis Renal) del catálogo

de prestaciones oet pásipDSS, r" ÁóIvil¡IISTRADORA DE RIESGOS DE SALUD

PR|MERA, S.A. (PRIMERA ARSI ha violad? lo: artículos 3, 129' 148' literal a)'

1g0 y 1g1, literal e) de la Ley. aí-0,i, de fecha 9 de mayo de 2001, que creó el

Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS); los ariículos 2 numeral 4 y 23

Numeral 4 del Reglamento pára organización y Regulación de las

Administradoras de Riesgos de 5árro, ap-robado por el consejo Nacional de

Seguridad Social mediante ResotuciOn Ño. 47-04 Oót a de octubre del 2002; los

artículos 3 literal b), 1 1 y 15 del netlamento sobre el Seguro Familiar de Salud y el

plan Básico de salud, apronado 
"pát 

"r 
consejo Nacional de seguridad social

oAv.2TdeFebreroNo'261¡EdificioslSALRlL¡EnsanchePiant¡ni¡Santo-Domingo,R'D
e Ofic. Princ.: AOS-zZz-Oz1i ' S"tüt 

"r 
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mediante Resolución 48-13, de fecha 10 de octubre de2002'' la Resolución 375-

02, de fecha 29 d; octubre del año 2015, dictada por el Consejo Nacional de

Seguridad Social, y el artículo 6 numeral 12 del Reglamento sobre Infracciones y

Sanciones at S"duió 
-Éamit¡ar 

Oe éátuO y al leguro de Riesgos Laborales'

aprobado por et ionr"lo Naciona.l gi^tsrilq"o sociat mediante Resolución No'

169-04, de fecha 25 d¿ octubre del 2007; por consiguiente, procede sancionar a

dicha ARS con uná mufta de doscientos (20b) salarios mínimos nacional'

CoNSIDERANDO: Que el artículo 18 de la Ley 87-01, establece lo siguiente:

,,parafinesdecotización,exenciónimpositivaysanciones,e/salariomínimo
nacional sera iguál a fromeaio simpte de /9s. s1!a1os mínimos legales del sector

privado estableciáoi io, el comité Ñacionat de satario de ta secretaría de Estado

de Trabaio."

GoNSIDERANDO: Que el Párrafo I del artículo 6 del Reglamento sobre

Infracciones y Sanciones at Seguio Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos

Laborales, establece que el Salario rt¡iniro Nacional (SMN) que será considerado

para la aplicaciÓn de las sanciones, sera er s1!q19 nacional determinado por el

Consejo Nacionat oL la Segurioa-d so"¡"t (6NSS) para las cotizaciones del

Sistema Dominicano de Seguridad Social'

GoNSIDERANDO: Que mediante la Resolución No' 371-04, de fecha 3 de

septiembre del año 2015, el Cons"io Ñ991991 de-Seguridad Social (CNSS) fijó en

NUEVE MtL oCHOCIÉNTOS dlncUeruTA Y cit'lco PESoS coN 00/100

(RD$g,Bss.oo) el monto de saráiio-tt¡¡nito Nacional, para calcular el límite

superior det salário cotizable Oel-nági;en Contributivo del Seguro Familiar de

Salud, del Seguro de Riesgos LabotJ"t y del Seguro de Vejez' Discapacidad y

Sobrevivencia, calculado en base ái piot"Oio de-las tres clasificaciones de los

salarios mínimos del sector privado ño sectorizado, establecidos por el comité

Nacional de Salarios del Ministerio de Trabajo'

¡ Av.27 de Febrero No. 261 ¡ Edificio SISALRIL ¡ Ensanche Piantini ¡ Santo-Domingo' R D'

o Ofic. Princ.: SO}-Zzl-ozli ' S"*üt áf Usuario: 809-227-4050 o Stgo : 809-724-0556

o Fax: 809-540-3640 ¡ Email: ofau@sisalril qob do r Website: www sisalril qob do

poR TALES MOTIVOS y vistos los artículos 60 y 61 de la constitución de la

República, proclamaOa eÁ fecha f á-Oá junio-de 2ólS', los artículos 3' 118' 119'

12g,130, 14g, 175, lT6Literal a),bt,ái,'gl, lTSLiteral b)' 180' 181 Literal e)'182'

183 y 184 de ta Ley 87-01, de fecha'bÍL"¡n"Vo de 20O1; la Ley 107-13' de fecha 6

de agosto de 201d; ios articutos z- nume rat + y 23 Numeral 4 del Reglamento de

Organización y Regulación de las nOm¡nistradóras de Riesgos de Salud' aprobado

por er consejo n"Jión"r de segurioáo sociar mediante Resorución No. 47-04 del 3

de octubre del 2002; los artículos 3 literal b), 1 1 y 15 det Reglamento sobre el

Seguro Familiar áá-baruO y el Plan Básico óe Salud, aprobado por el Consejo

Nacional de Seguridad Socíal mediánte Resolución 48-13, de fecha 10 de octubre
Página 12 de 14
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de 2002;el artículo 6 numeral 12 del Reglamento sobre lnfracciones y sanciones

al Seguro FamiliaidL Satud y al Ságuro"d".Ri"tgos Laborales, aprobado por el

Consejo Nacional ü s"értidad Soc¡al mediante Resolución No' 169-04' en su

Sesión Ordinaria de fecña 25 de octubre del 2OO7; la Resolución del Consejo

Nacional de seguridad Sociar No. g7i-04, defecha 3 de septiembre del año 2015

y la Resolución del Consejo Nacional de óeguridad Social No' 375-02' de fecha 29

de octubre del año 2015'.

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR, COMO AI CfECtO SANC|ONA, A IA ADMINISTRADORA DE

RIESGoSDESALUDPR|MERA,S.A.(PR|MERAARS),conunamu|ta
ascendente a rá suma de noEr,gzi,oo0:00 (uN MILLÓN NovEclENTos

'ETENTA 
y uÑ MtL 

'ESOS 
COH Obltoo¡, equivalente a doscientos (200)

sararios mínimos nacionar, por rraoer negado'injustificadamente la cobertura del

implante de la fístula requérida por la ñnada iomasina De La Cruz' para el

tratamiento de la Hemodiálisis, la cual se encuentra contemplada e-n el Grupo 9

(Atenciones de Alt; costo y Máximo Nivel de Complejidad), Subgrupo 9'5

(Tratamiento de Hemodiálisis Renat) á"iC"talogo^ d9 Prestaciones del PBS/PDSS'

incurriendo asi en la violación de íos artículoJ3, 129, 148' literal a)' 180 y 181'

literal e) de la Ley 87-0'1, de fecha 9 de mayo de 2001, que creÓ el sistema

Dominicano Oe SeéuiiO"O bociat (SOSS); los ariículos 2 numeral4 y 23 Numeral 4

del Reglamento para organizaci-on y Regulación de las Administradoras de

Riesgos de Salud, aprobado poi eí con-se¡o Nacional de Seguridad Social

mediante Resotución Ño. 47-04 det 3 de octubie del2OO2; los artículos 3 literal b)'

11 y 15 del negla;ento sobre el Seguro Familiar de Salud y el Plan Básico de

salud, aprobado por el consejo 
"Nacional 

^de, 
seguridad social mediante

Resolució n 48-13, de fecha 10 de ó"tuOt" de 2002; la Resolución 375-02' de fecha

29 deoctubre del año 2ols,oictaJa pór el Consejo Nacional de Seguridad Social'

y el artículo O numeral 12 del ñáéfát"nto.sobre Infracciones y Sanciones al

Seguro Familiar á" S"tuO y al Seg;ro de. Riesgos Laborales' aprobado por el

consejo Nacional Je seguriáad socfll, medianteR.esolución No. 169-04, de fecha

25 de octubre del 2007.

oAv.ZTdeFebreroNo.26loEdificioSISALRILoEnsanchePiantini¡SantoDomingo,R.D.
o ofic. princ.: eos-zzz-oll,i.5"*ür at usuario: 809-227-4050 o stgo.: 809-724-0556

o Fax: 809-540-3640 ¡ Email: ofau@sisalril qob do ¡ Website: www sisalril gob do

SEGUNDo:oToRGAunp|azodediez(10)díashábiles,contadosapartirde|a
fecha de la notificación de la presente resbluciÓn, para que la ADMINISTRADORA

DE RTESGOS DE aÁLUD PÉIMERÁ, S.n. lenlqeRA ARS), proceda a realizar el

pago total de la multa antes indicada pol" 
"ni" 

la-Tesorería de la Seguridad Social'

de conformidad con lo dispuesto 
'en el artículo 22 del Reglamento sobre

lnfracciones y sanciones al 
'seguro 

Familiar de Salud y al seguro de Riesgos

Laborales 
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TERGERo:EncasodequedichaARSnocumplac-onelpagode.lamultaene|
ptazo otorgado, ,""¡"'JrJvá á f" f"tát"¡" á"'r" Sequriáad Social proceder a

implementar tos procedimientos . 
necesarios parc ér cobro de las sumas

adeudadar, .onro.iJá-ü "ri"ur""iáJóoi 
ái art¡cuto za, literat d) de la Lev 87-01

ñl;tt¿t b 22 del referido Reglamento'

cUARTo: El monto correspondiente a la mu|ta recaudada deberá ser abonado a

ta cuenta de subsidios, confo*" 
"lo"stablecido 

po! ár artículo 182 de ta Ley 87-

01 y ta Resoluciói Ño.bóo¿s -2004";" f";ñ;i7 o" t"ot"to del año 2004', dictada

por esta superintán;;;áde salud y Riesgos Laborales'

QU|NTo:oRDENAcomunicar|a.presenteRes.o.luciónalaADMIN|STRADoRA
DE RlESGos oidaiüó pnrn¡e{Á;I;' tpñimenÁ ARS)' a la resoreria de la

Seguridad Social ]'f" ó¡r"..1". q" intoitn"tiOn y Oetent" á" los Afiliados y a la

Asociación O" 
'bárüt d; nenatá" éenOero á" Vida' Inc'' para los fines

corresPondientes'

Dada en la ciudad de Santo Domingo-d"..Gutl?1' Distrito Nacional' capital de la

Repúbtica Dominicana, a los trece ír gi di"t del mes de octubre del año dos mil

dieciséis (2016).

Dr.

."#,.:::iiit'.,,g.'%
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