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Directora Ejecutiva
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Ciudad o

Asunto: Notificacion de resolucién sancionadora,

Anexo: Copia de la Resolucién DJ-GIS No, 0005-2011, de fecha 4

de octubre del afio 2011, dictada por la SISALRIL.
Distinguida Doctora Guzman:

Por medio de la presente le remitimos copia de la Resolucion DJ-GIS No. 0005-
2011, de fecha 4 de octubre del afio 201 1, dictada por esta Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), mediante la cual se sanciona a la ARS
SENASA con una multa ascendente 3 la suma de RD$379,150.00 (TRECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS CON 00/1 00).

En ese sentido, le recordamos que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥
al Seguro de Riesgos Laborales, esa ARS dispone de un plazo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de |a fecha de recepcién de la presente comunicacidn,
para proceder a realizar el pago de la multa antes indicada por ante la Tesoreria
d=2 la Seguridad Social.

Atentamente
ke

Superintendente

aamano

FUFACIAMco

cu: Tesoreria de la Seguridad Social %47 % %ﬂ’?ﬂ..,
Director Técnico - SISALRIL *ﬂ' Lol Z2p ,.*Li
Director Control de Subsidios - SISALRIL ,
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RESOLUCION DJ-GIS No. 0005-2011
QUE SANCIONA A LA ARS SENASA
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CONSIDERANDO: Que la SISALRIL esta facultada para requenr informaciones a las
Administradoras de Riesgos de Salud, con la periodicidad que estime conveniente, de
acuerdo a lo establecido por el Articulo 176 Literal e) de la Ley 87-01.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 148, Literal &) de la Ley B7-01. establece como una
obligacion de las ARS rendir informes penédicos a la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que el Inciso 1, del Articulo 2 del Reglamento de Organizacion ¥
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud, establece la obligacion de remitir
a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales las informaciones relativas a la
afiliacién del trabajador y su familia, las novedades laborales, los desembolsos por el
pago de la prestacion de servicios y estadisticas relacionadas.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 35 del Reglamento para la Organizacién y Regulacion
de las Administradoras de Riesgos de Salud, dispone que las ARS deben establecer
sistemas de informacién con las especificaciones Y periodicidad que determine el CNSS,
el PRISS vy la SISALRIL, dentro de sus competencias respectivas, con el fin de lograr el
adecuado seguimiento y control de su actividad y del Sistema Dominicano de Seguridad
Social.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 2 Literal ¢), numeral 8 de la Ley B7-01 establece que
las resoluciones de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales constituyen
normas reguladoras del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de lo establecido en el Articulo 150 Literal i) de la Ley
87-01. las Administradoras de Riesgos de Salud deben cumplir con las disposiciones que
emanen del Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) y de la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que mediante |a Resolucion Administrativa MNo.00163-2009 de facha 2
de febrera del afio 2009, esta superintendencia de Salud y Riesgos Laborales dispuso.
enire otros aspectos, que a partir del 1* de enero del afio 2010 las Administradoras de
Riesgos de Salud debian crear las siguientes Reservas Técnicas: 1) De Aportaciones y
Contribuciones no Devengadas; 2) De Reclamaciones por Prestaciones de Servicios
Liquidadas y Pendientes de Pago; 3) De Reservas de Reclamacionas por Prestaciones
de Servicios Pendientes de Liquidacion y, 4) De Siniestros Ocurridos pero no Reportados
(IBNR).

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo gstablecido en el Articulo 8° de la
Resolucion Administrativa No D0163-2009, las Reservas Técnicas deben ser invertidas
por las Administradora de Riesgos de Salud en instrurne_ntus financieros, libres de

gravamenes y en instituciones no relacionadas, en la forma indicada a continuacion: 1as
Reservas de Reclamaciones por Prestaciones de Servicios Liquidadas y Pendientes de
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Pago, las Reservas de Reclamaciones por Prestaciones de Servicios Pendientes de
Liquidacion y las Reservas de Siniestros Ocurridos pero no Reportados (IBNR) deben ser
invertidas en su totalidad en: 1) Certificados de depésito ylo a plazo fijo, con la opcion de
la redencién anticipada, en |as instituciones del sistema financiera nacional, supervisadas
por la Superintendencia de Bancos de la Replblica Dominicana; 2) Certificados de
inversién en el Banco Central de la Reptiblica Dominicana, con la opcién de la redencion
anticipada; y 3) Contratos de participacion en hipotecas aseguradas, con clausulas de
recompra emitidos por las instituciones del sisterna de financiero nacional, y, en &l caso
de las Reservas de Aportaciones y Contribuciones no Devengadas, podran ser invertidas
en su totalidad en los valores de inversion antes indicados, hasta un veinticinco por ciento
(25%) en los instrumentos de inversion indicados a continuacién: 1) Valores emitidos ©
garantizados por el Estado Dominicano: 2) Valores objeto de oferta publica autorizada por
la Superintendencia de Valores de la Repiblica Dominicana, colocada a través de
entidades reguladas por dicha Superintendencia y con la autorizacion para realizar
actividades de intermediacion de valores en el pais, y 3) En letras, notas de renta fija y
certificados de inversion, con o sin redencion anticipada, emitidos por el Banco Central de
la Republica Dominicana.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 180 ge la Ley 87-01 dispone que sera considerada
como una infraccidn, cualquier incumplimiento por accién U omigién de las obligaciones
establecidas por la referida ley y sus normas complementarias, asi como las conductas
sancionables consignadas en las mismas.

CONSIDERANDO: Que conforme a lo establecido por ol Articulo 181 Literal f) de la Ley
87-01, constituye una infraccion a cargo de las ARS no reportar a la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales las informaciones que establece la referida ley y sus normas
complementarias, en los plazos y condiciones establecidos por los reglamentos.

CONSIDERANDO: Que segun lo dispuesto por sl Articulo 182 de la Ley 87-01, las
pdministradoras de Riesgos de Salud gque incurran en cualguiera de las infracciones
sefialadas en la referida ley y sus normas complementarias, deberan pagar una multa no
menor de cincuenta (50) veces, ni mayor de doscientas (200) veces el salario minimo
nacional.

CONSIDERANDO: Que el Consejo Macional de Seguridad Social aprobé mediante
Resolucion Mo 169-04, en su Sesion Ordinaria celebrada el 25 de octubre del ano 2007, el
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Sequro de
Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales clasifica las infracciones en Leves, Moderadas
y Graves.
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CONSIDERANDO: Que las infracciones Leves son aquellas en las que el presunto
infractor no cumpla con los deberes formales gstablecidos en la Ley 87-01 y sus normas
compiementarias, las infracciones Moderadas son aquellas en |as que el presunto
infractor ponga en peligro o atente contra los derechos de los afiliados, y las infracciones
Graves son aquellas en que se hayan usado maniobras fraudulentas, falsificacion de
documentos o siempre que haya intervenido el dolo o el engafio con el objeto de obtener
beneficios personales.

CONSIDERANDO: Cue el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales sanciona a los responsables de las
infracciones Leves con una multa de cincuenia {(50) a cien (100) salarios minimos
nacional (SMN); a los responsables de las infracciones Moderadas con una multa de
ciento uno (101) a ciento cincuenta (150) (SMN), y a los responsables de las infracciones
Graves con una multa de ciento cincuenta y uno (151) a doscientos (200) (SMN).

CONSIDERANDO: Que para la imposicion de sanciones por infracciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, es obligatoria la previa instruccion
de un expediente, en cuya tramitacion han de respetarse las garantias del debido proceso
y observarse los requisitos establecidos en el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL - DT No.D0B8408 de fecha 26 de mayo del
afic 2010, esta Superintendencia, en relacion a los Estados Financieros remitidos por
ARS SENASA en fecha 23 de abril del afio 2010, correspondientes al periodo
comprendido entre enerc — marzo del afio 2010, le notificd, entre ofros aspectos, lo
siguiente:. Que presentaban un déficit por un monto de RD$625,511,574.84 en las
inversiones con relacion al total de las Reservas Técnicas, que ascendian a
RD$1,460,914,274.34, toda vez que dicha ARS contaba con RD$835,402,699.50 en
certificados financieros, por lo cual se les instruyé a reponer dichos valares, de
conformidad con las resoluciones Y disposiciones administrativas dictadas al efecto.
Asimismo, se les sugirié tomar las medidas correctivas necesarias antes del cierre del
mes en curso, a fin de que los efectos se reflejasen en los Estados Financieros y, en
adicién, que enviaran a la SISALRIL las evidencias del proceso para completar el déficit
en la inversion de las Reservas Técnicas, para lo cual les fue otorgado un plazo de cinco
(5) dias calendario, a partir de la fecha de la notificacion de la comunicacion.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL - DT No.0089301 de fecha 4 de agosto del
afio 2010, esta Superintendencia, en relacion a los Estados Financieros remitidos por |a
ARS SENASA en fecha 12 de julio del afio 2010, correspondientes al periodo
comprendido entre enero-junio del afio 2010, le notificd, entre ofros aspectos, o
siguiente: En lo que respecta a las inversiones de las Reservas Técnicas, al cierre del
periodo enero—junio 2010, ARS SEMNASA presentaba un déficit por un monto de
RD$632,032,242.00, pues sus Reservas Técnicas ascendian a RD$1,558,334,942.00, y 7
el monto de sus inversiones ascendian a RD%$925,402,699.00. Asimismo, la SISALRIL
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informé a la ARS SENASA que, a pesar de que el valor total del déficit de sus Reservas
Técnicas ascendia a la suma de RD$632,932,242, el valor que debian invertir en el mes
de julio del afio 2010 debia ser por la suma de RD%244,633,539.84, como resultado del
financiamiento que se autorizd del déficit que se produjo en el mes de enero del afio 2010,

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL - DT No.008770 de fecha 14 de septiembre
del afio 2010, esta Superintendencia, en relacion a los Estados Financieros remitidos por
la ARS SENASA en fecha 11 de agosto del afio 2010, correspondientes al periodo
comprendido entre enero—julio del afio 2010, le notificd. entre otros aspectos, lo siguiente:
que al cierre del periodo enero—julio del afio 2010, ARS SENASA presentaba un déficit en
la inversion de sus Reservas Técnicas por un monto de RD$330,961,956.81, debido a
que sus Reservas Técnicas ascendian a RD%$1,181,356,656.00, y el monto de sus
inversiones por este conceplo ascendian a RD$850,394,700.00, diferencia que se les
instruyé reponer de inmediato, seqgun el Oficio No.006261, y en adicion, se les solicito
completar el monto de la inversion por el incremento que se produjera mensualmente en
sus Reservas Técnicas. Finalmente, la SISALRIL exhortd a la ARS SENASA a tomar |as
medidas necesarias para hacer las correcciones sobre todos los aspectos que le fueron
observados, a fin de que sus efactos se reflejasen en los Estadas Financieros del mes
que transcuria; reiterandoles que el incumplimiento de dichas recomendaciones [0S haria
pasible de la aplicacion del Reglamento de Infracciones Sanciones al Seguro Famihar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante Oficio SISALRIL - DT No.010056 de fecha 4 de octubre del ano
2010, esta Superintendencia, en relacién a los Estados Financieros remitidos por la ARS
SENASA en fecha 10 de septiembre del afio 2010, correspondientes al periodo enerc—
agosto del afio 2010, le notifico, entre otros aspectos, lo siguiente: Que de acuerdo con la
Resolucién Administrativa de la SISALRIL No.00163-2009, las Reservas Técnicas deben
estar respaldadas en un 100% mediante instrumentos financieros, por lo cual, &l indicador
de cada ARS debe ser igual o mayor a uno (1.0). En ese sentido, al cierre del periodo
enero — agosto del afio 2010, ARS SENASA presentaba un déficit en la inversion de sus
Reservas Técnicas por un monto de RD$348,349,902.00, debido 2 que Sus Reservas
Técnicas ascendian a RD$1,129,744,601.00, y el monto de sus inversiones eran de
RO$781,394,699,50, para un indice de inversion de 0.6917, lo cual estaba muy por debajo
de los requerimientos establecidos en la indicada resolucién. A pesar de haberse
avidenciado que durante el periodo de evaluacion, la ARS SENASA habia realizado
algunas inversiones tendentes a completar las inversiones en Reservas Técnicas, su
cuantia no tuvo un impacto significativo, motivo por el cual, a pesar de haber sido instruida
su correccion, el expediente fue remitido a la Direccidn Juridica de la SISALRIL, a fin de
que evaluara la aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL - DT No.013020 de fecha 19 de mayo del
afio 2011, esta Superintendencia, en relacién a los Estados Financieros remitidos por la
ARS SENASA en fecha 15 de abril del 2o 2011, corespondientes al periodo enero =

5

B Ave. 27 doFobraro No. 261 «  Edificio SISALRIL o Ensanche Piantini * Santo Domingo, Repdblica Dominicana
Tel. BOO-237-0714 + Fax BOS- 540- 3640 = Email: informaciong@sisalril. gov.do ® Website: www sisalril.gowv.ds




Repiiblica Dominicana

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
“Afio por la Transparenciay el Fortalecimiento Institucional”

marzo del afio 2011, le notificd, entre otras aspectos, lo siguiente: en el mes de marzo las
inversiones de las Reservas disminuyeran en RD$151 MM al reducirse de 1.103.4 MM en
febrero a RD$952.4 MM en marzo 2011, lo que produjo un déficit en la inversion de las
Reservas Técnicas por un monto de RD$108.6 MM, ya que sus Reservas Técnicas
ascendian a RD$1,061 MM; por lo que se pudo observar como resultado de la evaluacion
de sus Estados Financieros, que la cancelacién que realizaron de las inversiones en el
mes de marzo 2011, debié haber sido dedicada al pago de reclamaciones, no cbstante,
que realizaran las inversiones necesarias para completar el valor requerido para el aval de
sus Reservas Técnicas, conforme a lo sstablecido en la Resolucion No.163-2009. En ese
tenor, la SISALRIL etorgo un plazo 5 dias a la ARS SENASA para dar respuesta a los
requerimientos que le fueron formulados, y reiterd que el incumplimiento de las
recomendaciones impartidas por la g|SALRIL harian pasible a la ARS SENASA de la
aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL No.013572 de fecha 27 de junio del afo
2011, esta Superintendencia informé a la ARS SENASA que, los resultados de la
evaluacion de sus Estados Financieros auditados correspondientes al ano 2010, las
informaciones del primer trimestre del afio 2011, asi como lo resultados posteriores a abril
y mayo del afio 2011, arrojaban una sarie de hallazgos negativos en lo concerniente a los
resultados obtenidos en el afio 2010, y en cuanto a la alta siniestralidad, las pérdidas
acumuladas y los indicadores de solvencia correspondientes al afio 2011, Considerando
la gravedad de los hallazgos, asi como el eamulo de irregularidades, |a SISALRIL requiric
la realizacion de una reunion de urgencia con la ARS SENASA. a fin de que expusieran
sus planteamientos, sugerencias y soluciones tendentes a subsanar las faltas financieras
identificadas.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL — DT Mo.013893 de fecha 18 de julio del
afio 2011, esta Superintendencia se refifié @ la reunion que sostuvieron los funcionarios
de la SISALRIL con los tecnicos de la ARS SENASA, en fecha 29 de junio del afio 2011,
donde fueron tratados los aspectos que e fueron observados mediante el Oficio SISALRIL
No.013572 de fecha 27 de junio del afio 5011, En ese sentido, se acuso recibo de la
comunicacion enviada por ARS SENASA en fecha 8 de julio del afio 2011, donde
expusieron el andlisis y una sere de medidas que dicha entidad adoptaria en lo inmediato
para coregir los hallazgos que le fueron notificados, los cuales fueron detallados
individualmente; sin embargo, en fecha 14 de julio del afio 2011, ARS SENASA deposito
sus Estados Financieros correspondientes al 2° trimestre del afio 2011, donde se
evidenciaron los hallazgos detectados por esta Superintendencia, indicado
precedentemente, el cual fue advertido de manera constante desde que sus indicadores
de gestion empezaron a deteriorarse. Asi pues, la SISALRIL notificd, entre otros aspectos,
lo siguiente: Que las perdidas acumuladas ascienden a RD$203.3 Millones; el deficit de
inversion en las Reservas Tecnicas ascendian a RD$251,105,830, reduciéndose el
indicador por tercer trimestre consecutivo y situandose el misma en 0.78; la siniestralidad
total cerrd en un 96.94%: los pagos a prestadores se redujeron en RD$243 Millones;
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mientras que las Reservas Técnicas solo se incrementaron en RD$124.07 Millones, Ia
proporcion entre reclamos pagados a PSS y reclamos listo para page del mes anterior se
ubicaba en 1.74, el indicador mas bajo de todo el semestre, incrementando esta dltima
cuenta en RD$136 Millones, de mayo a junio del afio 2011, hasta el tope del
RD$406,055,160, lo cual generaba una gran presion en el monto de los pagos del mes de
julio del afic 2011. Atendiendo a la existencia de indicios que apuntaban a que la
distorsién pudiera explicarse en una liberacion desproporcionada de las Reservas
Técnicas del afio 2009, realizadas al cierre del mes de marzo del afio 2010, la SISALRIL
concluyé en gue ARS SENASA debia volver a realizar una evaluacion, primeroc a lo
inteno de su equipo financiero, y luego en combinacidn con |a Gerencia de Control
Financiero y Supervision de la SISALRIL, a fin de confirmar o descartar las apreciaciones
notificadas, para poder determinar resultados satisfactorios y realistas para los regimenes
de cotizacién que administra. Por los motivos antes indicados, fue propuesta una reunion
entre los funcionarios de la ARS SENASA, en fecha 20 de julio del afio 2011, con
técnicos de la SISALRIL, en presencia de |a alta direccidn de ambas instituciones.

RESULTA: Que, por no haber obtemperado a las reiteradas instrucciones dadas por esta
Superintendencia, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 16 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al SFS y SRL, la SISALRIL notificd a la ARS SENASA el Acta
de Infraccion y el oficio SISALRIL No.014182, ambos de fecha 5 de agosto del afio 2011,
mediante el cual dio aperura a un procedimiento sancionador en perjuicio de dicha
entidad, por el siguiente motive: No obtemperar a |as instrucciones impartidas por |a
SISALRIL, en lo que respecta al cumplimiento de las Inversiones de las Reservas
Técnicas, a pesar de haber recibido el seguimiento, supervision e instruccion de esta
Superintendencia, y de haber sido notificada dicha irregularidad; lo cual constituye una
violacion al Articulo 150 Literal i) de la Ley 87-01 de fecha 8 de mayo del afo 2001,
Ariculo 23, incisos 1), 4) y 6) del Reglamento de Organizacion Yy Regulacién de las
Administradoras de Riesgos de Salud;, el Articulo & MNumeral 1 del Reglamento de
infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, y
el Articulo 4 de la Resolucion Administrativa de la SISALRIL No.00163-2009 de fecha 2 de
febrero del afio 2008.

RESULTA: Que mediante la precitada Acta de Infraccion, esta Superintendencia informo
a la ARS SENASA que, de conformidad con lo establecido por el Articulo 19 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de
Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de guince (15) dias habiles,
contados a partir de la recepcion de la referida acta, para aportar por ante la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los elementos necesarios gue hicieran valer
su defensa.

RESULTA: Que, segun los archivos de esla Superintendencia, ARS SENASA no
deposité en la SISALRIL un escrito de defensa dentro del plazo antes indicado, con
motivo del procedimiento sancionador iniciado en su perjuicio mediante el acta de
infraccién en fecha 5 de agosto del afio 2011.
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RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL No.014456 de fecha 5§ de septiembre del
afio 2011, esta Superintendencia informo a la ARS SENASA que el plazo de guince (15)
dias habiles otorgados a esa ARS para aportar los elementos necesarios que hicieran
valer su defensa habia vencido, por tanto, el expediente con toda la documentacion de |a
investigacion realizada se encontraba a su disposicion en la Gerencia de Investigaciones
y Sanciones de la SISALRIL, con la finalidad de que durante el término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la netificacion, ARS SEMNASA presentara sus
argumentaciones finales de defensa.

RESULTA: Que en fecha 7 de septiembre del afio 201 1. la Consultora Juridica de la ARS
SENASA visité la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, donde le
fueron entregados todos los documentos que conformaban el expediente sancionador
instrumentado en perjuicio de dicha entidad.

RESULTA: Que, mediante comunicacitn de fecha 15 de septiembre del afio 2011, ARS
SENASA informé a la SISALRIL, que dicha entidad ha estado aplicando los correclivos en
lo que respecta a las Inversiones de las Reservas Técnicas, para asi dar cumplimiento a
la Resolucion Administrativa No.000163-2009.

RESULTA: Que, ARS SENASA explica gue las reclam aciones de servicios pendientes de
liquidacién por situaciones de no cierre de la autorizaciones por motivo de: emergencia,
hospitalizacion y cirugia, se calculan al final de cada mes, y en base a estimados fijos, no
en base a promedios de las ya pagadas, lo que al final de cuentas se traduce en un sobre
registro que afecta los montos que se reflejan en las cuentas 210103 y 210104. Esta
situacién, contintan explicando, impacta el valor de las reclamaciones no liquidadas al
final de cada mes, al sobreestimar el monto de la cuenta 210103, la cual forma parte de
las Reservas Técnicas, y que en los ultimos meses refleja valores superiores a los montos
de las inversiones en certificados financieros. Por estas razones, ARS SENASA informé
que a partir del 8 de agosto del afio 2011, con la puesta en ejecucion de un NUEvo mbdulo
tarifario y el cierre obligatorio por parie de los prestadores de las autorizaciones por.
hospitalizacion, emergencia y cirugia, les dara como resultado que las autorizaciones que
queden pendientes serian valorizadas en base al promedio de las ya cerradas, lo cual se
traducira en una mejora para el cumplimiento de la Resolucion Administrativa No.000163-
2008.

RESULTA: Que a la ARS SENASA le fue reconocido el derecho para hacer valer su
posicién, con motivo de las imputaciones que le fueron formuladas mediante el acta de
infraccién de fecha 5 de agosto del afio 2011, dando asi cumplimiento al procedimiento
establecido en el Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y
al Seguro de Riesgos Laborales

RESULTA: Que habiéndose agotado los plazos del procedimiento establecido en el 7
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de

Riesgos Laborales, esla Superintendencia ha procedido a analizar y evaluar cada una de
B
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las piezas que conforman el expediente sancionador instrumentado al efecto, de acuerdo
con las disposiciones de la Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001 y sus normas
complementarias.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ANALIZAR CADA UNA DE LAS PIEZAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que en el interés de que las ARS y la ARL pudieran mantener una
solvencia financiera que les permitiera cumplir con los compromisos frente a sus afiliados,
la SISALRIL dicté la Resclucién Administrativa No.00163-2009, mediante la cual
establecit la obligacidn a cargo de las ARS y de la ARL de crear un Pleno de Retencion,
contratar Reaseguros y establecer Reservas Técnicas, mediante la inversion en
instrumentos ofrecidos en el sistema financiero nacional.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de lo establecido en el Articulo 1 de la Resolucidn
Administrativa No.00183-2009, la SISALRIL instruyd a las ARS a que, a partir del 1° de
enero del afic 2010, crearan las Reservas Técnicas necesarias para mantener una
efectiva solvencia financiera y un funcionamiento adecuado, que le permitiese cumplir con
sus compromisos frente a sus afiliados.

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia brindd el acompafiamiento y seguimiento
continuo a la ARS SENASA en el proceso de creacion de las Reservas Técnicas, a traves
de comunicaciones, reuniones, recomendaciones técnicas, llamadas telefénicas y visitas
periodicas.

CONSIDERANDO: Que el incumplimiento sistematico en la realizacion de las inversiones
de las Reservas Técnicas constituye una violacién de parte de ARS SENASA a las
instrucciones emanadas del érgano supervisor y regulador.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 174 de la Ley 87-01 responsabiliza al Estado
Dominicano como garante final del adecuado funcionamiento del Seguro Familiar de
Salud. de su desarrollo, fortalecimiento evaluacién, readecuacion periodica y del
reconocimiento del derecho de todos los afiliados; en consecuencia, es responsable ante
la sociedad dominicana de cualquier falla, incumplimiento e imprevision en que incurra
cualquiera de las instituciones publicas, privadas o mixtas que lo integran.

CONSIDERANDO: Que el Ariculo 175 de la indicada Ley, dispone que la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, actia en representacidn del Estado
Dominicana, y ejerce a cabalidad la funcion de velar por el estricto cumplimiento de la Ley

87-01 y sus normas complementarias, para proteger los intereses de los afiliados, y para

vigilar la salvencia financiera de las Administradoras de Riesgos de Salud

CONSIDERANDO: Que el Literal a) del Articulo 176 de la Ley 87-01 dispone que la 5
SISALRIL es responsable de supervisar la correcta aplicacién de la referida ley, el
Reglamento de Salud y Riesgos Laborales, asi como las resoluciones del Consejo
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Nacional de Seguridad Social (CNSS), en lo que concierne a las Administradoras de
Riesgos de Salud (ARS), y de la propia Superintendencia.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, por no obtemperar a las instrucciones
impartidas por la SISALRIL en lo que respecta al cumplimiento de las Inversiones de las
Reservas Técnicas, a pesar de haber recibido el seguimiento, supervision e instruccion de
esta Superintendencia, y de haber sido notificada dicha irregularidad, ARS SENASA ha
incurride en violacién al Articulo 150 Literal i) de la Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del afo
2001; Articulo 23, incisos 1), 4) y 6) del Reglamento de Organizacién y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; el Articulo 6, Numeral 1 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, y
el Articulo 4 de la Resolucion Administrativa de la SISALRIL No.00163-2009 de fecha 2 de
febrero del afio 2009.

CONSIDERANDO: Que |la SISALRIL esta facultada para imponer multas y sanciones a
las ARS, mediante resoluciones fundamentadas, cuande no cumplan con las
disposiciones de la Ley 87-01 y sus normas complementarias, conforme a lo establecido
por los articulos 32, 176 Literal g), 182 y 184 de |a indicada Ley.

CONSIDERANDO: Que el Parrafo | del Articulo 6 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece que
el Salario Minimo Nacional (SMN) a ser considerado para la aplicacion de las sanciones,
sera el salario cotizable determinado por el Consejo Nacional de la Seguridad Social para
las cotizaciones del Sistema Dominicano de Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que mediante la Resolucién Mo. 275-04 de fecha 28 de junio del afio
2011, el Consejo Macional de Seguridad Social fijé en SIETE MIL QUINIENTOS
OCHENTA ¥ TRES PESOS CON 00/100 (RD$7,583.00) el monto de Salario Minimo
Nacional para calcular el limite superior del salario cotizable del Régimen Contributivo del
Seguro Familiar de Salud, del Seguro de Riesgos Laborales y del Seguro de Vejez,
Discapacidad vy Sobrevivencia, calculado en base al promedio de las tres clasificaciones
de los salarios minimos del sector privado no sectorizado, establecidos por el Comite
Macional de Salarios del Ministerio de Trabajo, a partir de la Notificacion de Pago de la
Tesoreria de la Seguridad Social de 4 de Julio 2011.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 180 de la Ley 87-01 consagra que cada infraccion
debe ser manejada de manera independiente, ain cuando tenga un origen comun.
Asimismeo dispone que las Administradoras de Riesgos de Salud seran responsables de
las infracciones cometidas por sus dependientes en el ejercicio de sus funciones.

CONSIDERANDO: Que en virtud a lo establecido en el Articulo 21 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones, la SISALRIL tiene la facultad de valorar las circunstancias
agravantes o atenuantes que surjan del andlisis de los hechos presentados y recogidos
en torno al caso de que se trate, con el fin de que la sancion impuesta pueda ser
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gracuada proporcionaimente conforme al dafio y a la intencién de causarlo o no por parte
de la entidad infractora.

POR TALES MOTIVOS y vistos los articulos 2 Literal ) Numeral 9), 32, 150 Literal i),
174, 175, 176 Literales b), d) y e) 178 Literal i), 180, 181 Literal f), 182 y 184 de la Ley 87-
01 de fecha 8 de mayo del afio 2001; los articulos 2 Inciso 1), 23 Numerales 1), 4) y 6) ¥
35 del Reglamento de Organizacién y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante Resclucion No.
47-04 del 3 de octubre del 2002; los articulos 6 Numeral 1), Parrafo 1), 16, 21, 22, del
Reglamento scbre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante
Resolucién No. 168-04, en su Sesién Ordinaria de fecha 25 de octubre del 2007, la
Resolucién del Consejo Nacional de Seguridad Social No.275-04 de fecha 29 de junio del
afio 2011: la Resolucion Administrativa No.00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio
2004, la Resolucién Administrativa No.00163-2009, de fecha 2 de febrero del afic 2009,
de esta Superintendencia:

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecio sanciona, a ARS SENASA con una multa
ascendente a la suma de RD$379,150.00 (TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
CIENTO CINCUENTA PESOS CON 00/100), equivalente a cincuenta (50) salarios
minimos nacional, por no obtemperar a las instrucciones impartidas por la SISALRIL, en lo
que respecta al cumplimiento de las Inversiones de las Reservas Técnicas, a pesar de
haber recibido el seguimiento, supervision e instruccion de esta Superintendencia, y de
haber sido notificada dicha irregularidad; asi como en violacion al Articulo 150 Literal i) de
la Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001, Articulo 23, incises 1), 4) y 6) del
Reglamento de Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud,
el Articulo 8, Numeral 1 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, y el Articulo 4 de la Resolucién Administrativa
de la SISALRIL No.00163-2008 de fecha 2 de febrero del afio 2009,

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 22 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
se otorga un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de la
notificacién de la presente resolucién, para que la ARS SENASA proceda a realizar el
pago total de |las multas antes indicadas, por ante la Tesoreria de la Seguridad Social.

TERCERO: En caso de que dicha ARS no cumpla con el pago de la multa en el plazo
otorgado, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad Social proceder a implementar los
procedimientos necesarios para el cobro de las sumas adeudadas, conforme a lo -~
establecido por el Articulo 28, Literal d) de la Ley 87-01 y el Articulo 22 del referido
Reglamento
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CUARTO: Los montos correspondientes a las multas recaudadas deberan ser abonados
4 |la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el Articulo 182 de la Ley 87-01 y
la Resolucién No.00045-2004, de fecha 17 de febrero del afio 2004, dictada por esta
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

QUINTO: Se ordena comunicar la presente resolucion a la ARS SENASA vy a la
Tesoreria de la Seguridad Social, para los fines legales correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Macional, capital de la
Replblica Dominicana, a los cuatro (4) dias gdel mgs de octubre del afio dos mil once
(2011)
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