Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-GL No. 003-2023
SOBRE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO POR EL TRABAJADOR
NERCIDO ARNO CONTRERAS

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES (SISALRIL), Entidad
auténoma del Estado. creada por la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, que crea
el Sistema Dominicano de Segundad Social (SDSS), debidamente representada por su
Superintendente, Dr. Jes(s Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE |INCONFORMIDAD incoado por ol
trabajador NERCIDO ARNO CONTRERAS, dominicano, mayor de edad, empleado
privada, portador de la cédula de identidad y electoral No. DBB-0005935-8, domiciliado y
residente en la calle Principal No. 40, sector Palmar Arriba. municipic Villa Gonzdlez,
provincia Santiago de los Caballeros, Repiblica Dominicana, contra las decisiones del
Institute Dominicano de Proteccién y Prevencién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de
fechas 28 de abril de 2020 y 4 de enerc de 2023, mediante las cuales se le negd la
cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente al accidente ocurride en fecha 24
de diciembre de 2018,

RESULTA: Que el trabajador Mercide Arno Contreras laboraba para la empresa
Seguridad y Garantia, SR.L., al momento de ocurrido el accidente, desempafidndose
como Personal de los Servicios de Proteccién y Seguridad, en horario de 7:00 a.m. a
07:00 p.m., con un salaro mensual al momento del accidente de RD$10,730.00.

RESULTA: Que, mediante Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del
instituto Dominicano de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), Ia
empleadora del trabajador Nercido Arno Contreras reportd al IDOPPRIL al accidenta
ocurride en fecha 24 de diclembre de 2019, lo cual dis apertura al Expediante Mo. 382825,

RESULTA: Que, en el indicade Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del
IDOPPRIL, la empleadora del trabajador Mercido Arno Contraras hace constar lo que
hacia el trabajador justo antes de que ocumiera al accidente de la manera siguiente;
"TRASLADARSE A SU CASA EN SU MOTOR LUEGO DE SER DESPACHADO ANTES
DE CULMINAR SU HORARIO DE TRABAJO HABITUAL POR EL FERIADO DE NOCHE
BUENA"

RESULTA: Que, en el indicade Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del
IDOPPRIL, la empleadora del trabajader Nercido Armo Contreras hace constar que al
accidente se produjo de la manera siguiente: "SE DESLIZO EN SU TRAYECTO A SU
CASA (CARRETERA DE VILLA GONZALEZ LUEGO DEL RETORNO POR LA
AUTOPISTA JOAQUIN BALAGUER)" /

RESULTA: Que, en fecha 15 de enero de 2020, en el Formularic — Entravista de !
Accidente Laboral del IDOPPRIL, se hizo constar que &l accidente ocurris a las 2-30 p.m.

del dia 24 de diciembre de 2019, mientras que la primera atencién en el Prestador de O,UK
Servicio de Salud fue a las 2:05 am. del dia 25 de diciembre de 2019,
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en el indicado Formulario — Entrevista de Accidente Laboral del
IDOPPRIL, se hizo constar que el accidente ocurrid de la siguiente manera: “IBA
CONDUCIENDO EN MOTOR SUPER GATO CG200, POR LA CARRETERA DE
PALMAR, LA GOMA DELANTERA SE LE EXPLOTO Y ESTA SE DESLIZO. CAYENDO Y
RODANDO, CHOCANDO — CON UNA PIEDRA, RESALTANDO ESTA CON DX
FIERNA Y PIE DERECHO",

RESULTA: Que, de conformidad con el Acta No. 0BES-2020, de fecha 13 de marzo de
2020, emitida por la Direccién General de Seguridad de Transito y Transporte Temestre
(DIGESETT), el accidente ocurrit el dia 24 de diciembre de 2020 a las 2:00 p.m. de la
siguiente manera: ‘DECLARACION. SR, mieniras yo transitaba por la Calle Palmar Villa
Gonzélez perdi el control y me deslice, resullando yo lesionado y mi mofor con la luz
delantera rofa y ofros daflos a evaluar. Hubo lesionado”.

RESULTA: Que, de conformidad con el Acta No. 0889-2020, de fecha 13 de marzo de
2020, emitida por la Direccion General de Seguridad de Transito y Transporte Tarrestre
(DIGESETT), la indicada Acta fue reimpresa en fecha 17 de enero de 2023 para corregic
error en fecha y hora del accidente.

RESULTA: Que el Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), mediante la comunicacion de fecha 28 de abril de 2020, informé al trabajador
Nercide Arno Contreras lo siguiente; "Despuds de saludarle, procedemos a informarie
sobre ol Exp #382925, por el incidente reportade por su empleador en fecha 24/12/2019 &
fas 2:30 P.M.; mientras laboraba para SEGURIDAD Y GARANTIA SRL con &f RNC
101199741, segun la conclusidn & que fego nuestro equipo de investigadores, este hecho
no califica como un Accidenite de Trabajo, por las razones explicadas a confinuacion
amparado en la Ley 87-01 del articulo 191 que crea el Sisterna Dominicano de Segunidad
Social: Literal (d) "LOS ACCIDENTES DE TRANSITO FUERA DE LA RUTA Y DE LA
JORNADA NORMAL DE TRABAJO"

RESULTA: Que, de conformidad con la Pre-Autorizacion Para Procedimientos
Quirtrgicos de la ARS MONUMENTAL - Referencia 202008051, de fecha 4 de junio de
2020, se le brindd cobertura de honorarios médicos por el Fonda Nacional de Atencién
Médica por Accidentes de Transito (FONAMAT) al trabajador Nercido Arno Contraras
para la realizacidn de los sigulentes procedimientos: Ostectomias y Atrotomias SOD,
Biopsia de hueso en sitio no especificado via abierta. aplicacién de dispositive externo de
fijlacion de tibia y/o peroné, extraccion de dispesitivo implantando en tibia o peroné y
reduccion abierta de fractura con fijacién interna en tibia y peroné, producto del accidente,
por diagndsticos de Fractura de la Eplifisis Interior de la Tibia,

RESULTA: Que, de conformidad con la Pre-Autorizacién Para Procedimientos
Quirurgicos de fa ARS MONUMENTAL - Referencia 202006052, de fecha 4 de junio de
2020, por @l diagndstico de Fractura de la Epifisis Interior de la Tibia, se autorizé al
trabajador Mercido Armo Contreras la cobertura del material gastable para |a
previamente indicada intervencién sobre Fijador Ext llizarov C/SUS Comp y Cemento
DOsea con Centamicina.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que, de conformidad con la Pre-Autorizacion Para Procadimientos
Quirdrgicos de la ARS MONUMENTAL - Referencia 202010396, de fecha 26 de octubre
de 2020, por el diagndstico de Fractura de |a Epifisis Interior de la Tibia, se autorizd al
trabajador Mercido Armmo Confreras |la coberiura del material gastable para Fijador
llizarov y Clavo Schanz,

RESULTA: Que, de conformidad con la Pre-Autorizacidn Para Procedimiantos
Quirtrgicos de la ARS MONUMENTAL - Referencia 2020103085, de fecha 26 de octubre
de 2020, por el diagndstico de Fractura de |a Epilfisis Interior de la Tibia, se autorizd al
trabajador MNercido Amo Contreras la cobertura de honorarios médicos para la
colocacion de dispositivo externo de fijacion transtibial y alargamiente o acordamiento del
tenddn de Aguiles.

RESULTA: Que, de conformidad con la Pre-Autorizacidn Para Procedimientos
Quirdrgicos de la ARS MONUMENTAL = Referencia 2020103597, de fecha 26 de octubre
de 2020, por el diagnostico de Fractura de |a Epifisis Interior de la Tibia, se autorizd al
trabajador Nercido Amo Contreras |la coberiura de honorarios medicos para el
tratamiento de Calgajo Sural Reversao.

RESULTA: Que, en fecha 4 de mayo de 2021, el Dr. Russell Santos, Cirugia Ortopédica
Reconstructiva, recetd al trabajador Nercido Armo Contreras o siguiente: Tutor externo
Tipo ilizarov con Herradura para PIE y Ksrhner olivados, Schanz de Hidroxiapatita y 2
cemento Gsea con antibidtico.

RESULTA: Que, en facha 4 de mayo de 2021, & Dr. Russell Santos, Cirugia Ortopédica
Reconstructiva, emitid un Informe Médico que constata lo siguienta;

“Se trata de masculing 36 anos de edad con historla de fraciura luxacidn
expuesta de lobillo derecho exposicidn dsea mas defeclo coberiura,
Evaluamos al dia de Hoy presentando ef mismo defecto de cobertura cutanso
resulfado con colgajo Sural reverso radiogrdficaments presenta defecto dsea
&n tibia de 10 cm por la cual planteamos..

2do. Tiempo quiningico

-Rafiro Material Tibia (tutor externo
-Csfeotomnia tibia

=Osteotomia Paroneg

=RAFI fx Perone

-REDuccion Abierta Fractura tibia
-Osfeotomia tibia ara afargamiento
-Colocacion fufo externo llizarov
-foma blopsia dsea

-Alargamiento selectivo del aquiles”,
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

RESULTA: Que, de conformidad con la Pre-Autorizacion Para Procedimientos
Quirdrgicos de la ARS MONUMENTAL — Referencia 202105130, de fecha 7 de mayo de
2021, por el diagnéstico de Fracturas que afects multiples regiones de un miembro
inferiar, se autorizé al trabajador Mercide Amo Contreras la cobertura de material
gastable para; 1-Fijador llizarob Sistema % puigada; 8-Clavo Schanz Hidroxiapatita; v, 2-
Cemento ésea con Gentamicina 40 GRS".

RESULTA: Que, de conformidad con la Pre-Autorizacisn Para Procedimientos
Quinirgicos de la ARS MONUMENTAL - Referencia 202105126, de fecha 7 de mayo de
2021, por el diagndstico de Fracturas gue afecta miltiples regiones de un miembro
inferior, se autorizd al trabajador Nercido Arno Contreras la cobertura de honorarios
medicos para el retiro de material de ia tibia, reduccion abierta mas fijacion interna de tibia
¥ peroné derecho, mas osteotomia y alargamiento del tendén da Aquiles.

RESULTA: Que, en fecha 10 de junio da 2021, el Dr. Russell Santos, Cirugia Ortopédica
Reconstructiva, emitié un Informe Médico que constata lo siguiente:

“Se trafa de masculino 36 anos de edad con hisloria de fraciura luxacitn
expuesta tobillo derecho exposicion osea mas defecto cobertura,

Evaluamos el dia d eHoy presentando e mismo defecto de coberfura cutne
resufto con colgajo Sural reverso radiogréficamente presente defecto osea en
tibia de 10 em por lo cual realizamos 2do tlempo quirurgico en esquema de
transporte oseo de tihia de aproximadamente 10 cm, en la actualidad paciente
en esquema de transporte oseo en tibia y amenta seguimientos semanales”

RESULTA: Que, en fecha 28 de septiembre de 2021, el Dr. Russell Santos, Cirugia
Ortopédica Reconstructiva, emitié un Certificado Médico, mediante @ cual le recomienda
30 dias de licencia médica al trabajador Nercide Arno Contreras.

RESULTA: Que, en fecha 8 de octubre de 2021, el trabajador Nercido Arno Contreras
se realizd una radiografia de fobillo derecho en el Instituto Materna Infanti y
Especialidades San Martin de Porres; cuyo estudic de imagen diagnéstico presentd el
siguienta resultado:

“RESULTADO:

Se observa aumento de grosor de de partes blandas.
Cambios 6seos a nivel distal de tibia y peroné y articulacion de tobillo en

redacidn con proceso de base.
Presencia de maierial de fijacion metdlica externo con fijadores
intramadulares adecuadamente alineados a nivel de antepie. -
Cambios éseos en relacién con proceso de base a nived de astragalo.

Espacio arficular tibio-talar preservado.

No calcificacionas periaticulares.

No lucencia o esclerosis anormales. O}j/
No efusién articular.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que. en facha B de octubre de 2021, el trabajador Nercido Arno Contreras
se realizd una radiografia de pierda derecha (tibia) en el Instituto Matemo Infantil y
Especialidades San Martin de Pomes; cuyo estudio de imagen diagnostico presentd el
siguiente resuttado:

“RESULTADO:

Presencia de material de fijacion metdlica extema con [fadores
intramedulares alineando proceso de base a nivel de libia
adecuadamente alineado con formacion inciplente de callo dseo.

No pafrdn dseo patoldgico.

El tejido blando mantiena su densidad.

No abombamianto ni engrosamiento corticales”.

RESULTA: Que, en fecha 28 de oclubre de 2021, e Dr. Russell Santos, Cirugla
Oropédica Reconstructiva, emitié un Certificado Médico, mediante el cual le recomienda
30 dias de licencia médica al trabajador Nercide Arno Contreras.

RESULTA: Que, en fecha 28 de noviembre de 2021, e Dr. Russell Santos, Cirugia
Ortopédica Reconstructiva, emitid un Certificado Médico, mediante el cual le recomienda
30 dlas de licencia médica al rabajador Nercido Amo Contreras.

RESULTA: Que, en fecha 7 de diciembre da 2021, el trabajader Nercido Arno Contreras
se realizé una radiografia de tobillo derecho en el Hospital José Marla Cabral y Baez:
cuyo estudio de imagen diagnostico presentd los siguientes hallazgos:

"HALLAZGOS:

Se observa solucién de continuidad de la cortical Gsea de manera
completa y desplazada a nivel de tercio distal de tibia y peroné y
engrosamiento de la cortical dsea a nivel del tercio proximal de
tibia derecha. Asociado a imagenes readiopacas densidad mefal de
forma irregular de bordes bien definidos que contactan con los
bordes fracturarios adyacente a la piel en relacién a material de
fijacién tipo ilizavov. Ademds es tercio medio distal se observa
imégenes radiolucidas redondeadas en relacion a retiro de material
de osteosintesis.

Maléaolo medial y lateral morfoldgicamente normales.

Aslrégalo y calcdneo de bordes regulares. sin alleraciones.

Se observa disminucién de la densidad dsea con aumento de las
trabeculaciones.

Adecuada relacidn arficular tibio astragalina,

g?
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

- Se observa partes blandas aumentadas de grosor.

RESULTA: Que, en fecha 28 de diciembre de 2021 =&l Dr, Russell Santos, Cirugia
Ortopédica Reconstructiva, emitié un Certificado Médico, mediante el cual le recomienda
30 dias de licencia médica al trabajador Nercido Arno Contreras.

RESULTA: Que, en fecha 16 de diciembre de 2022 el Hospital Regional Universitario
José Maria Cabral y Baez, emitid una certificacion, firmada por &l Dr. Toméas Almonte,
Jafe de Emergencia, que hace constar o siguiente:

“YO DR. TOMAS ALMONTE PORTADOR DEL NO, EXEQ. 208-13 MEDICO
DE LA EMERGENCIA, CERTIFICO QUE NERCIDO ARNO CONTRERAS
MASCULING DE 37 ANOS DE EDAD PORTADOR DE LA CEDULA DE
IDENTIDAD 086-0005935-9 EXPEDIENTE HOSPITALARIO: 124-5771 FLIE
ASISTIDO EN FECHA 24/12/2019, APROXIMADAMENTE A LAS 2:40 PM
TRAIDO VIA EMERGENCIA POR PRESENTAR ACCIDENTE VEHICLLO DE
MOTOR, SE RECIBE EN EMERGENCIA, SE ACOGE, SE REALIZARON
IMAGENES SE EGRESA CON MANEJO AMBULATORIO ANALGESICO Y
REPOS0O ORTOPEDIA Y NEURDCIRUGIA PARA REVALORAR PACIENTE"

RESULTA: Que, en fecha 17 de enero de 2022, ol trabajador Nercido Arno Contreras se
realizé una radiografia de tibia y peroné derecho AP v LATERAL en & Hospital Regional
Universitaric José Maria Cabral y Baez, la cual armrojd los siguientes resultados:

IMPRESION DIAGNOSTICA:

* FRACTURA EN VIAS DE CONSOLIDACION A NIVEL DE TERCIO
PROXIMAL Y DISTAL DE TIBIA Y PERONE DERECHOS ASOCIADO
A MATERIAL DE FIJACION EXTERNA TIPO ILIZAROV.

* DISMINUCION DE LA DENSIDAD OSEA DIFUSA™

RESULTA: Que, en fecha 23 de febrero de 2022, &l trabajador Nercido Arno Contreras

se realizd una radiografia de tibia y peroné derecho AP ¥ LATERAL en el Hospital

Regional Universitario José Maria Cabral y Baez, presentando los hallazgos siguientes:
"HALLAZGOS:

se observa engrosamiento de la cortical sea con esclerosis de los
bordes a nivel de tercio proximal y distal de tibia y de tercio distal de

perondé. /ﬁ

Se observa disminucién de la mineralizacién dsea con aumento de la

trabeculaciones,

- Partes blandas sin evidencia de aumento de Qrosos. UL;"T'
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Se observa Imagen de radiopaca de forma redondeada bordes bien
definidos a nivel de diafisis de tibia por retiro de material de
osteosintesis”.

RESULTA: Que, en fecha 18 de mayo de 2022, &l trabajador Nercido Armno Contreras s
realizd una radiografia de térax en el Hospital Regional Universitario José Maria Cabral y
Baar.

RESULTA: Que, en facha 27 de julio de 2022, mediante el Formulario de Solicitud de Re-
investigacién de Accidente Laboral y/o Enfermedad Profesional del IDOPPRIL, el
trabajador Nercido Arno Contreras sclicitd una re investigacién de su caso por no estar
de acuerdo con la declinatoria del caso.

RESULTA: Que, en fecha 27 de julic de 2022, mediante &l Formulario de Entrevista del
IDOPPRIL, el investigador del IDOPPRIL asentd en el precitado formulario, segdn
declaracion del trabajador Nercido Arno Contreras, los hachos sobre la ocurrencia del
accidente.

RESULTA: Que el Instituto Dominicano de Prevencién v Proteccién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), mediante la comunicacidn de fecha 4 de enero de 2023, informd al
trabajador Nercido Amo Contreras lo sigulente: "Después de saludarie, procedamos a
informarte sobre el Exp #382925, evenio reportado por su empleador SEGURIDAD Y
GARANTIA SRL con ef RNC 101199741, en fecha 24/12/2019 a las 2:30 P.M.; segin la
conclusion a que legd nuestro equipo de investigadores, esfe hecho no califica como
Accidente de Trabajo, por las razones explicadas a continuacidn, “Ausencia de evidencia
que demuesira la ocurmencia del accidente”.

RESULTA: Que, en fecha 17 de enero de 2023, el trabajador Nercido Arno Contreras
interpuso ante esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) un
Recurse de Inconformidad contra las decisiones del Instituto Dominicano de Proteccidn y
Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), 28 de abril de 2020 ¥ 4 de enero de 2023,
en cuya constancia la trabajadora describe &l accidente de la siguiente manera:

"...solicito de su colaboracién ya que en diciembre del 2019 sufrl un accidente
cuando salla de mi fugar de trabajo y me dirigia a hacia mi casa, camelers
Palmar arriba en horas de la tarde, ful socomido por el 911 y trasiadado al
hospital José Marfa Cabral y Béez, desde ese enfonces he soficilado Ia
asistencia de parte de IDOPPRIL ya que mi accidente fue laboral, pero me han
negado la ayuda”
RESULTA: Que el Libre de Emergencia del hospital donde el trabajador Nercido Arno ﬁ
{

Contreras recibid |a primera atencién el dia del accidente, se constata registrado al
ingreso el dia 25 de diciembre de 2019 a las 2:.06 a.m.

v
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que, an facha B de febrero de 2023, el frabajador Mercido Arno Contreras

se realizd una radiografia de tobille derecho AP y LAT en al Hospital Regicnal
Universitario José Maria Cabral Baez, presentando los siguientas hallazgos:

“HALLAZGOS:

Se observa perdida solucién de continuldad de la cortical osea de
manera separada, que no contacta con la articulacion tivio peroneo
astragalina, disminucién de la mineralizacién dsea aumado a
disminucion de los espacios intertarsiano con esclerosis de los bordes

Se evidencia disminucion de los espacios interfalangicos con esclerosis
de los bordes aunado a disminucién de la densidad osea del pie
derecho”.

RESULTA: Que, en fecha 14 de febrero de 2023, el Hospital José Maria Cabral y
Baez emitid |la Certificacion Mo, Control 1225 mediante e cual constata lo
siguiente: “paciante avaluado en consultonio &l cual presenta secuelas permanentes
por fractura — y pérdida de tejido dseo y pérdida de arficulacidn de tobillo derecho y
colgajo de pie para cubrir—".

VISTOS les siguientes documentos: 1) Copia de la cidula de identidad v electoral No,
0B86-0005035-9, pereneciente al trabajador, Sr. Nercido Arno Contreras; 2) Copia del
Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2) del IDOPPRIL, de fecha 8 de enero

de 2020, referente al Reporte No. 382925; 3) Copia del Formularioc de Entrevista de
Accidenta Laboral del IDOPPRIL, de fecha 15 de enero de 2020, referente al Expadiente

No. 382925 4) Copia ded Acta No. 0889-2020, de fecha 13 de marzo de 2020, emitida por

la Direccion General de Segundad de Transito y Transporte Temestre (DIGESETT); 5)

Copia de la Decision de Negativa, de fecha 28 de abril de 2020, emitida por &l IDOPPRIL,

firmada y sellada por la Oficina Provincial de Santiago; 6) Copia de la Pre-Autorizacion

para Procedimientos Quinirgicos Referencia 202008051, de fecha 26 de junio de 2020,

emitida por la ARS Monumental, T) Copia de la Pre-Autonizacién para Procadimientos
Quirdrgicos Referencia 202006052, de fecha 26 de junic de 2020, emitida por la ARS
Monumental, 8) Copia de la Pre-Autorizacién para Procedimientos Quinirgicos Referencia
202010386, de fecha 26 de octubre de 2020, emitida por la ARS Monumental; 8) Copia de

la Pre-Autorizacion para Procedimientos Quirirgicos Referencia 202010395, de fecha 26

de oclubre de 2020, emitida por la ARS Monumental; 10) Copia de la Pre-Autorizacién

para Procedimientos Quirirgices Referencia 202010397, de facha 26 de octubre de 2020,

emitida por la ARS Monumental, 11) Copia de la Receta, de fecha 4 de mayo de 2021,
prescrita por el Dr. Russell R. Santos, Cirugia Ortopédica Reconstructiva, Exequatur Mo, :
208-13; 12) Copia del Informe Médico, de fecha 4 de mayo de 2021, emitido por & Dr, g .
Russell R. Santos, Cirugia Ortopédica Reconstructiva, Exequéatur No. 208-13; 13) Copia

de la Pre-Autorizacidn para Procedimientos Quinirgicos Referencia 202105130, de fecha ¢

3 de mayo de 2021, emitida por la ARS Monumental; 14) Copia de la Pre-Autorizacion

para Procedimientos Quirdrgicos Referencia 202105126, de fecha 7 de mayo de 2021, Lﬁ‘/
emiida por la ARS Monumental, 18) Copia del Informe Médico, de fecha 10 de junio de
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

2021, emitido por el Dr. Russell R, Santes, Cirugia Ortopédica Reconstructiva, Exequatur
Mo. 208-13; 16) Copia del Certificado Médico, de fecha 28 de septiembre de 2021 emitide
por el Dr. Russell R. Santos, Cirugia Ortopédica Reconstructiva, Exequatur No, 208-13;
17) Copia del Estudio de Radiografia de Tobillo Derecho, de fecha 8 de octubre de 2021,
realizado en el Institutc Matermo Infantil y Especialidades San Martin de Porres; 18) Copia
del Estudio de Radiografia de Pierna Derecha, de fecha 8 de octubre de 2021, realizado
an el Instituto Materno Infantil v Especialidades San Martin de Parres; 18) Copia del
Certificado Médico, de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por el Dr. Russell R. Santos,
Cirugla Ortopédica Reconstructiva, Exequatur No. 208-13; 20) Copia del Certificado
Médica, de fecha 28 de noviembre de 2021, emitido por el Or. Russall R. Santos, Cirugla
Ortopédica Reconstructiva, Exequatur No. 208-13; 21) Copia del Estudio de Radiografia
de Tobillo Derecho, de fecha 7 de diciembre de 2021, realizado en al Hospital Regional
Universitario José Maria Cabral y Bdez, 22) Copia del Certificada Meédica, de fecha 28 de
diciembre de 2021, emitido por el Dr. Russell R Santos, Cirugla Onopédica
Reconstructiva, Exequatur No. 208-13; 23) Copia del Formulario de Constancia de
Inconformidad de los usuarios del SRL de esta Superintendencia, de fecha 17 de enero
de 2023, 24) Copia de la Primera Atencidn, de fecha 16 da diciembre de 2022, emitida por
el Hospital Regional Universitario José Maria Cabral y Baez; 25) Copla del Estudio de
Radiografia de Tibia y Peroné Derecho AP y Lateral, de fecha 17 de enera de 2027
realizado en el Hospital Regional Universitario José Marla Cabral y Baez, 26) Copia del
Estudio de Radiografia de Tibia y Peroné Derecho, de fecha 23 de febrero de 2022,
realizado en el Hospital Regional Universitario José Marla Cabral y Baez, 27) Copia del
Estudic de Radiografia de Tarax, de fecha 18 de mayo de 2022, realizado en el Hospital
Regicnal Universitario José Maria Cabral y Baez, 28) Copia del Formulario de Solicitud de
Re-Investigacion de Accidente Laboral yio Enfermedad Profesional del IDOPPRIL, de
fecha 27 de julio de 2022: 29) Copia del Formulario de Entrevista del IDOPPRIL, de facha
27 de julio de 2022; 30) Copia de la Decisidn de Negativa, de fecha 4 de enero de 2023,
emitida por &l IDOPPRIL, firmada y sellada por la Division de Servicio al Cliente de la
Oficina Provincial de Santiago; 31) Copia de la Constancia de Inconformidad, de fecha 17
de enero de 2023, dirigida a la Oficina Reglonal Norte de la SISALRIL; 32) Impresitn dea |a
Fotografia del Libro de Emergencia del Hospital Regional Universitario José Maria Cabral
y Baez del dia del accidente; 33) Impresisn de la Fotografia del Sistema de Registro del
Hospital Regional Universitario José Maria Cabral y Baez referente a la Primera
Asistencia del Trabajador, 34) Copia de los Resultados de la Radicgrafia de Tobillo
Derecho AP y LAT, de fecha 8 de febrera de 2023, realizado en &l Hospital Regional
Universitario José Maria Cabral y Baez: 38) Copia de la Certificacién Médica Control No.
1225, de fecha 17 de febrero de 2023, emitida por &l Hospital Reglonal Universitario José
Maria Cabral y Baez y, 36) Copia de la Nota Técnica emitida por la Direccion de
Aseguramiento en Riesgos Laborales de la Superintendencia de Salud v Riesgos

Laborales (SISALRIL).
VISTOS: Los todos los demas documentos que forman el expedients. 5
LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE: Lf’lf
i
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que el frabajador Nercide Amo Contreras, no conforme con las
decisiones emitidas por el Instituto Dominicano de Proteccidon y Prevencidn de Riesgos
Laborales {IDOFPPRIL), 28 de abril de 2020 y 4 de enero de 2023, mediante las cuales se
le negd la cobertura del Seguro de Riesgos Laborales, referente al accidente ocurrido en
fecha 24 de diclembre de 2018, presentd ante esta Superintendencia un Recurso de
Inconformidad.

CONSIDERANDO: Que el articulo 188 de la Ley No. 87-01, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, establece gue al Recurso por Inconformidad serd
interpuesto por el trabajador cuando no esté de acuerdo con la calificacidn dada & un
accidente de trabajo o enfermedad profesional.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacién del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No. 87-01 y sus Normas
Complementarias; asl como, de proteger los intereses de los afiliados y vigilar la solvencia
financiara del Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL).

CONSIDERANDO: Que en fecha 9 de mayo de 2001 fue promulgada la Ley No. 87-01,
gue crea el Sistema Dominicanc de Seguridad Social (SDSS), para proteger a la
poblacidn contra los riesgos de vejez, discapacidad, sobrevivencia, cesantia por edad
avanzada, enfermedad. maternidad, infancia y riesgos laborakes.

CONSIDERANDO: Que el Libro IV de la Ley No. 87-01 contempla el Seguro de Riesgos
Laborales, el cual tiene como propdsito prevenir y cubrir los dafios ocasionados por
accidentes de trabajo y/o enfermedades profesionales; y comprande toda lesién corporal y
todo estado mérbido que el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo
que presta por cuenta ajena, incluyendo los tratamientos por accidentes de trénsito en
horas laborables y/o en la ruta hacia o desde el centro de trabajo.

CONSIDERANDO: Que el articulo 190 de la referida Ley, establece que los dafios
cublertos por el Seguro de Riesgos Laborales son: a) Toda lesidn corporal y lodo estado
morbide que el lrabsjador o aprendiz sufra por consecuencia del trabajo que
realiza; b) Las lesiones del frabajador durante el iempo y en el lugar de trabajo, sahvo
prueba en contrario; c) Los accidentes de trabajo ocurridos con conexidn o por
consecuencia de las lareas encomendadas por el empleador, aungue ésias fuesen
distintas de la categoria profesional del frabajador: d) Los accidentes acaecidos en aclos
de salvamento y en ofros de naturaleza andloga, cuando unos y ofros lengan conexidn
con el trabajo; 8) Les accidentes de frdnsito dentro de fa nda y de la jomada normal de
trabajo; y f) Las enfermedades cuya causa direcla provenga del ejercicio de fa profesion o
&l irabajo que realice una persona y que le ocasione discapacidad o muerte,

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 192 de la
referida Ley, el Seguro de Riesgos Laborales contempla las siguientes prestaciones o
beneficios para los ftrabajadores, con motivo de sufrir accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales: 1) Prestaciones en especie: a) Atencion médica y

o
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

asistencia odontoldgica, b) Prétesis, antecjos y aparatos oropédicos, y su
reparacidn; 2) Prestaciones en dinero; a) Subsidio por discapacidad temporal:
b) Indemnizacién por discapacidad; y ¢) Pension por discapacidad.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 30 de septiembre de 2018 fue promulgada la
Ley No. 387-19, que crea el Instituto Dominicano de Prevencién y Proteccién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL). entidad que asumié las funciones del Instituto Dominicana de
Seguros Social (IDSS), en lo que respecta @ la administracién de los riesgos laborales
{(ARL), de conformidad con lo establecido por los articules 5 y 22 de la indicada ley.

CONSIDERANDO: Que, en visla de que la Ley No, 387-19 fue publicada en la Gaceta
Oficial No. 10856 en fecha 1" de octubre de 2019, |a misma entrd en vigencia en todo el
territorio nacional el dia 3 de octubre de 2019, conforme a lo establecido por el articulo
108 de la Constitucién de la Republica Dominicana y el articulo 1° del Cédigo Civil.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No. 107-13, dispone lo siguiente:
“Articulo 52. Poderes del érgano revisor. El drgano competente para decidir un recurso
adminisiralive podra confirmar, modificar o revocar el aclo impugnado, asl como ordenar
la reposicidn en caso de wvicios de procedimiento, sin peruicio de la facultad de la
Administracidn para convalidar los aclos anwables. En ningin caso la Administracicn
podra, al resolver el recurso administralivo, agravar la condicion furidica del inferesado
que interpuso ef recurso.”

CONSIDERANDO: Que el articulo 206 de la Ley No. B7-01 consagra: “Art. 206.-
Supervision, control y monitoreo. Todo io relativo al proceso de supervision, control y
monitoreo del Seguro de Riesgos Laborales estard a cargo de la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laboraies.”

CONSIDERANDO: Que el articulo 22 de la Ley No, 397-19 establece lo siguiente:
‘Recursos a las decisiones del IDOPPRIL sobre riesgos laborales. Las decisiones de/
institulc Dominicano de Prevencidn y Profeccidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL)
refalivas a la administracion y entrega de prestaciones del seguro de riesgos laborales,
podrén ser recurndas ante la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)
en un plazo da treinta {30) dias, contados a parir de su nofificacidn a la o el inferesado,
de acuerdo con ko establecido en Ja Ley No, 87-01 v las Normas Complementarias.

CONSIDERANDO: Que, conforme a los articulos antes mencionados, ests
Superintendencia es el drgano facultado para conocer del Recurso de Inconformidad
interpuesto por el trabajador Nercido Arno Contreras contra las decisiones de! Instituto
Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fachas 28 7
de abril de 2020 y 4 de enero de 2023, mediante las cuales le negaron al trabajador las
prestaciones del Seguro de Riesgos Laborales, el cual, ademas, ha sido interpuesto el
tiempo habil, toda vez que se realizo dentro de los treinta (30) dias habiles concadidos al
trabajador para interponerio, contado a partir de la notificacion de la Gltima declinatoria de
decision del IDOPPRIL y la fecha de apoderamiento de esta Superintendencia. f}ﬂ/
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que este Organo ha podido verificar en el Sistema Unico de
Informacion y Recaudo (SUIR) gue la empleadora Seguridad v Garantia, S.R.L., tenia
inscrito al trabajador Nercido Arno Contreras en la Seguridad Social al momento de
ocurmir el accidente.

CONSIDERANDO: Que &l trabajador Nercido Arno Contreras laboraba para la empresa
Seguridad y Garantia, S R.L., al momanto da ocurrido al accidente, desempefiandose
como Personal de los Servicios de Proteccion y Saguridad, en horario de 700 am. a
07:00 p.m., con un salaric mensual al momento del accidente da RD$10,730.00.

CONSIDERANDO: Que, mediante Formulario de Aviso de Accidente de Trabajo (ATR-2)
del Instituto Dominicano de Proteccidn y Prevencidn de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), la
empleadora del trabajador Nercido Arno Contreras repord al IDOPPRIL el accidente
ocurrido en fecha 24 de diciembre de 2018, lo cual dio apertura al Expediente No. 382925

CONSIDERANDO: Que, en el indicado Formulario de Aviso de Accidenta de Trabajo
(ATR-2) del IDOPPRIL, la empleadora del trabajador Nercido Arno Contreras haca
constar lo que hacia el trabajador justo antes de que ocurmiera el accidente de la manera
siguiente: “TRASLADARSE A SU CASA EN SU MOTOR LUEGO DE SER
DESPACHADO ANTES DE CULMINAR Sl HORARIO DE TRABAJO HABITUAL POR EL
FERIADO DE NOCHE BUENA".

CONSIDERANDO: Que, en el indicado Formularc de Awviso de Accidente de Trabajo
(ATR-2) del IDOPPRIL, la empleadora del trabajador Nercido Armo Contreras hace
constar que el accidente se produjo de la manera siguiente: “SE DESLIZO EN SU
TRAYECTO A SU CASA (CARRETERA DE VILLA GONZALEZ, LUEGO DEL RETORNO
POR LA AUTORISTA JOAQUIN BALAGUER)".

CONSIDERANDO: Que, en fecha 15 de enero de 2020, en &l Formulario — Entrevista de
Accidente Laboral del IDOPPRIL, se hizo constar que el accidente ocurrit a las 2:30 p.m.
del dia 24 de diciembre de 2018, mientras que la primera atencion en el Prestador de
Servicio de Salud fue a las 2:05 a.m. del dia 25 de diciembre de 2019,

CONSIDERANDO: Que en e indicado Formulario = Entrevista de Accidente Laboral del
IDOPPRIL, se hizo constar que el accidente ocurrid de la siguienta manera: “/BA
CONDUCIENDC EN MOTOR SUPER GATO CG200, POR LA CARRETERA DE
PALMAR. LA GOMA DELANTERA SE LE EXPLOTO ¥ ESTA SE DESLIZO. CAYENDO Y

RODANDO, CHOCANDO ——- CON UNA PIEDRA, RESALTANDO ESTA CON DX
FIERNA Y FIE DERECHO".

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el Acta Mo, 0BES-2020, de fecha 13 de
marza de 2020, emitida por la Direccién General de Seguridad de Transito y Transporte
Temesire (DIGESETT), o accidante ocurrié & dia 24 de diciembre de 2020 a las 2:00 p.m.
de la siguiente maners. "DECLARACION. SR; mientras yo transitaba por la Calle Palmar
Villa Ganzélez perd! ef control y me daslice, resultando yo lesionado y mi motor con la luz 05]/
delanfera rola y olros daflos a evaluar. Hubo lesionada”.
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el Acta No. 0888-2020, de fecha 13 de
marzo de 2020, emitida por la Direccién General de Seguridad de Transito y Transporie
Terrestre (DIGESETT), la indicada Acta fue reimpresa en fecha 17 de enero de 2023
para, supuestamente, corregir emor en fecha y hora del accidente.

CONSIDERANDO: Que el Institulo Dominicano de Prevencion y Proteccidon de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), mediante la comunicacién de fecha 28 de abril de 2020, informd al
trabajador Nercido Amo Contreras que &l accidente del 24 de diciembre de 2019 no
califica como accidente de trabajo por haber ocurrido FUERA DE LA RUTA Y DE LA
JORNADA NORMAL DE TRABAJD, de conformidad con el fiteral d) del articulo 191 da la
Ley No. B7-01.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con |as Pre-Autorizaciones Para Procedimientos
Quirdrgicos de la ARS MONUMENTAL - Referencia Nos. 202008051, de fecha 4 de junio
de 2020 Referencia 202008052, de fecha 4 de junio de 2020; Referencia 202010386, de
facha 26 de octubre de 2020 Referencia 202010385, de fecha 26 de octubre de 2020,
Referencia 202010397, de fecha 26 de octubre de 2020, Referencia 202105130, de fecha
7 de mayo de 2021, y Referencia 202105126, de fecha 7 de mayo de 2021, la
Administradora de Riesgos de Salud del trabajador Nercido Arno Contreras ha brindado
cobertura por el Fondo Nacional de Afencion Médica por Accidentes de Transito
(FOMAMAT), por concepto de honorarios médicos y material gastables, de las
prestaciones de salud requeridas para fratar las lesiones y condiciones de salud producto
dal accidenta ocurrido en fecha 24 de diciembra de 2018.

CONSIDERANDO: Que, en facha 4 de mayo de 2021, ol Dr. Russell Santes, Cirugla
Ortopédica Reconstructiva, emitid un Informe Médico que constata lo siguiente:

“Se irata de masculino 36 anos de edad con hislora de fraclura luxacion
expuesta de fobillo derecho exposicidn dsea mas defeclo cobertura.
Evaluamos al dia de Hoy presentando el mismo defecto de cobertura culaneo
resuliado con colgaje Sural reverso radiogréficaments presenta defecto dsea
en libia de 10 cm por la cual planteamaos..

2do. Tiempo quirtingico

-Retiro Material Tibia (tutor externo
-Osteotomia tibia

-Ostectomia Parona
~RAF! fx Parone
~REDuccion Abierta Fraciura tibia

-Oslectomia tibia ara alargamiento
-Colocacion tulo externo lliizarov
-toma biopsia dsea
-Alargamiento selectivo del aguiles”.
.
L/

Figisa 13 da 22
—— i

_,”r __f" = Ay, 37 e Febroro Mo, 261 » Edificss SISALRAIL = Ersanchs Plardinl « Sanio Domings, 7.0
{ i u Cffig, Prng,; BO6-227-0714 = Servicio 8l Usuaro 80-227-4050 » Sgo : BOS-724-0556
= 3 -

] u Fay: ANO-540-7%740 = Emall’ alssfsasivl ook do « VWebsils: vy sasdil oob.do



&)
Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, en fecha 10 de junio de 2021, el Dr. Russell Santos, Cirugla
Ortopédica Reconstructiva, emitié un Informe Médico que constata lo siguiente:

“Se lrata de masculing 36 anos de edad con hisforia de fractura luxacion
expuesta tobillo derecho exposicion osea mas defecto cobertura.

Evaluamos el dia d eHoy presentando el mismo defecto de coberfura cutne
rasulto con colgajo Sural reverso radiograficamente presenie defeclo osea en
tibla de 10 cm por o cual realizamos 2do tiempo quirurgico en esquema de
fransporte oseo de libia de aproximadamente 10 em, en la sclualidad paciante
en esquema de lransporte oseo en tibia y amerila seguimientos semanales”

CONSIDERANDO: Que, en fecha B de octubre de 2021, el trabajador Nercido Armo
Contreras se realizd una radiografia de tobillo deracho en el Instituto Materno Infantil y
Especialidades San Martin de Porres; cuyo estudic de imagen diagndstico presentd el
siguiente resultado:

“RESULTADO:

Se observa aumento de grosor de de partes blandas.

Cambios éseos a nivel distal de tibia y perond y articulacién de tobillo en
relacién con proceso de base.

Presencia de materal de filacion metdlica extemo con fijadores
intramedulares adecuadamente alineados a nivel de antepie.

Cambios oseos en relacidn con proceso de base a nivel de astragalo.

Espacic articular tibio-talar preservado.

Na calcificaciones periaticulares.

No lucencia o esclerosis anormales.

No efusién articular”.

CONSIDERANDO: Que, en fecha B de octubre de 2021, el trabajador Nercido Arno
Contreras se realizo una radiografia de pierda derecha (tibia) en el Instituto Materno
Infantil y Especialidades San Martin de Porres; cuyo estudio de imagen diagnodstico
presantd &l siguiente resultado:

“RESULTADO:

Presencia de material de fjacién metdliica extema con fiadores
inframedulares alineando proceso de base a nivel de tibia adecuadaments

alineado con formacidn incipiente de callo dseo, fﬁ/
No patron Gsso patokdgioo. _. '
El tejido blando mantiene su densidad. g

No abombamiento ni engrosamiento corficales” (}71'
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDOC: Que, en fecha 7 de diciembra de 2021, &l trabajador Nercide Arno
Contreras se realizé una radicgrafia de tobille derecho en el Hospital José Marla Cabral y
Baez, cuyo estudio de imagen diagnéstico presents los sigulentes hallazgos:

‘HALLAZGOS:

- Se observa sclucion de continuidad de la cortical 6sea de manera
completa y desplazada a nivel de tercio distal de tibia y peroné y
angrosamiento de la cortical dsea a nivel del tercio proximal de
tibia derecha. Asociado a imigenes readiopacas densidad metal de
forma lrregular de bordes bien definidos que contactan con los
bordes fracturarios adyacente a la piel en relacion a material de
fijacidn tipo ilizavov. Ademds es tercio medio distal se observa
imagenes radiolicidas redondeadas en relacién a retiro de material
de osteosintesis,

- Maldolo medial y lateral morfolégicamente normales.

- Astragalo y calcdneo de bordes regulares, sin afferaciones.

- Se observa disminucién de la densidad ésea con aumento de las
trabeculaciones.

- Adecuada relacidn articular tibio astragaling.

- 3¢ observa partes blandas aumentadas de grosor.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 17 de enero de 2022, el trabajador Nercido Arno
Contreras se realizd una radiografia de fibia y peroné derecho AP y LATERAL en el
Hospital Regional Universitario José Maria Cabral y Baez, la cual arroio los siguientes
resultados:

“IMPRESION DIAGNOSTICA:

» FRACTURA EN VIAS DE CONSOLIDACION A NIVEL DE TERCIO
PROXIMAL Y DISTAL DE TIBIA Y PERONE DERECHOS ASOCIADO
A MATERIAL DE FIJACION EXTERNA TIPO ILIZAROV.

=  DISMINUCION DE LA DENSIDAD OSEA DIFUSA™

CONSIDERANDO: Que, en fecha 23 de febrero de 2022, el trabajador Nercido Arno
Contreras se realizé una radiografia de tibia y peroné derecho AP y LATERAL en el
Hospital Regional Universitaric José Maria Cabral y Bdez, presentando los hallazgos
siguientes:

“HALLAZGOS: ﬁ

seé observa engrosamiento de la cortical 6sea con esclerosis de los F
bordes a nivel de tercio proximal y distal de tibia y de tercio distal de
peroné. Lﬂﬂﬁ
v
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Se obsarva disminucién de la mineralizacion ésea con aumento de la
trabeculaciones.

- Partes blandas sin evidencia de aumento de grosos.

Se observa imagen de radiopaca de forma redondeada bordes bien
definidos a nivel de didfisis de tibia por retiro de material de
osteosintesis”.

CONSIDERANDO: Que, en fecha B de febrero de 2023, el trabajador Nercido Arno
Contreras se realizé una radiografia de tobillo derecho AP y LAT en el Hospital Regional
Universitario José Maria Cabral Bdez, presentando los siguientes hallazgos:

“HALLAZGOS:

Se observa perdida solucién de continuidad de la cortical osea de
manera separada, que no contacta con la articulacion tivio peroneo
astragalina, disminucién de la mineralizacion 6sea aumado a
disminucién de los espacios intertarsiano con esclerosis de los bordes

Se evidencia disminucién de los espacios interfalingicos con esclerosis
de los bordes aunado a disminucién de la densidad osea del pie
derecho".

CONSIDERANDO: Que el Dr. Russell Santos, Cirugla Ortopédica Reconstructiva, emitio

los Certificados Médicos, de fecha 28 de septiembre da 2021, 28 de octubre de 2021, 28

de noviembre de 2021, 28 de diciembre de 2021, mediante los cuales le recomienda 30

?Erg: de licencia médica al trabajador Nercido Arno Contreras, en sus respeciivas
as.

CONSIDERANDO: Que al Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), mediante la comunicacidn de fecha 4 de enero de 2023, informo al
trabajador Mercido Arno Contreras que el accidente no califica como Accidente de
Trabajo por las razones explicadas a confinuacion; "Ausencia da avidencia gue gemuasira
la ocurrencia del accidenta”.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 17 de enero de 2023, el trabajador Nercido Arno
Contreras interpuso ante esta Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL) un Recurso de Inconformidad contra las decisicnes del Instituto Dominicano |
de Proteccion y Prevencion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL), 28 de abril de 2020 y 4 de ﬁ'

anero de 2023; en cuya constancia la trabajadora describe el accidente de la siguiente
maneara:

"...solicito de su colaboracidn ya que en diciembre del 2019 sufrl un accidents f},—

cuando salfa de mi lugar de trabajo ¥ me dinigla a hacia mi casa, carrelera

Palmar arriba en horas de la tarde, fui socomrido por e 971 y trasladado &l ¢
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hospital José Maria Cabral y Béez, desde ese enionces he solicitado a
asisfencia de parte de IDOPPRIL ya que mi accidente fue laboral, pero me
han negado la ayuda”.

CONSIDERANDO: Que, vista las declaraciones realizadas por el empleador del
trabajador y e! propio sefior Nercido Armo Contreras a traves de los diversos formularios
del IDOPPRIL, &l andlisis de los miltiples resultados y hallazgos constatados an los
estudios de imagenes diagnosticas realizadas, la valoracion de las diversas Pre-
Autorizaciones para Procedimientos Quirdrgicos de la ARS MONUMENTAL y la
ponderacién de las licencias medicas emitidas por el Dr. Russell Santos, Cirugia
Ortopédica Reconstructiva, esta Superintendencia valida que las |esiones reclamadas son
producte accidente en cuestion. Sin embargo, se evidencia incongruencias en las
declaraciones y documantos proporcicnados referente a si el accidente ocurrio en fecha
24 de diciembre de 2018 alrededor de las 2:00 p.m. o el dia 25 de diclembre de 2018
alradedor de las 2:00 am., lo cual definird la procedencia o improcedencia de este
Recurso de Inconformidad. Por ello, este Organo procedera a realizar una ponderacion de
la glosa probatoria instrumentada al efecto.

CONSIDERANDO: Que, para e! analisis ponderativo anterior, esta Entidad, en su rol
uzgador, tiene a bien identificar las pruebas que aseveran que el accidente ocurmd en
facha 24 de diciembre de 2019 alrededor de las 2:00 p.m., 2 saber:

I) El empleador del trabajador hace constar en el Formulario de Aviso de Accidente
de Trabajo (ATR-2), de fecha 9 de enero de 2020, que el accidente ocurrid el 24
de diciembre de 2019 & las 3:30 pm. y que el trabajador recibié la primera
atencion en el Hospital Regional José Maria Cabral y Béez;

1)  En el Formulario Entrevista de Accidente Laboral del IDOPPRIL, de fecha 15 de
enero de 2020, se hace constar que el accidente ocurrid el 24 de diciembre de
2019 a las 2:30 p.m.; ademas. se constala que imera atencion en el PSS

- F'.h i. o B L I =L LR .

M) En el Acta No. 0887-2020 de la Direccidn General de Seguridad de Transito y
Transporte Terrestre (DIGESETT), de fecha 13 de marzo de 2020, se constata que
gl accidente ocurria el 24 de diciembre de 2019 a las 2:00 p.m.; asimi
constar an |a propia Acta ung Nota que expresa: Re-impresa gn fecha
de 2023 para corregir efror en facha y

V) En la Cerdificacién, de fecha 16 de diciembre de 2022, emitida por el Hospital
Regional Universitario José Maria Cabral y Baez, firmada por el Dr. Tomas
Almonte, Jefe Servicio Emergencia, se constata que el trabajador fue asistido via
emergencia aproximadamente a las 2:40 p.m. del dia 24 de diciembre de 2018, y

V) En el Formularic de Entrevista del IDOPPRIL, de fecha 27 de julio de 2022, el

irabajador declara que el accidente ocurrié a las 2:30 pm. del dia 24 de diciembre on
de 2010, L/
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, en contraste con [as prusbas antes idenliﬁn:.adas. en el
expediente constan documentos que establecen que el accidenta acurrié en fecha 25 de
diciembra da 2019 alrededor de las 2:00 a.m., a saber:

I} Fotografia realizada por el investigador del IDOPPRIL del Libro de Emergencia del
Hospital Regicnal Universitario José Marfa Cabral Baez, en el cual se constata que
sa asentd en el precitado registro que el trabajador Nercido Arno Contreras fue
ingresado al centro de salud a las 2:05 a.m. del dia 25 de diciembre de 2023, via

emergencia; vy

) Fotografia realizada por el investigador del IDOPPRIL del Sistema de Registro del
Hospital Regional Universitario José Maria Cabral Baez que constata que la
Primera Atencién del trabajador Nercido Arno Contreras fue ante el indicado
cantro de salud a las 2:05 a.m. del dia 25 de diciembre de 2023, via emergencia
Mediante &l andlisis de |3 3 se s identificar gue fue tomada en fecha
15 de enero de 2020,

CONSIDERANDO: Que, en efecto, esta Superintendencia ratifica la existencia de una
contradiccian en ka fecha y hora de la ocurrencia del accidente. Al respecto, pondara gue
las declaraciones del empleador y del trabajado coinciden en la fecha y hora dai
accidente. Asi como, con lo constatado en la Certificacion, de fecha 16 de diciembre de
2022, emitida por el Hospital Regional Univarsitario José Maria Cabral y Baez, firmada por
el Dr. Tomas Almonte, Jefe Servicio Emergancia.

32 L o

CONSIDERANDO: CQue, no obstanta lo anterior, resalta la actuacion realizada por la
Entidad encargada de administrar y pagar las prestaciones del Seguro de Riesgos
Laborales, IDOPPRIL, referente a su investigacion, levantando pruebas i siu (Hospital
Regional Universitario José Maria Cabral y Baez) que constatan, fehacientements, la
fecha y hora en que el trabajador Nercldo Amo Contreras recibid la primera atencion
médica, lo cual desplaza de valoracidn la Cerificacion emitida dos (2) afios despueés de
ocurrido el accidente por el Hospital Regional Universitario José Maria Cabral y Baez y
firmada por @l Dr. Tomés Almonte, Jefe Servicio Emergencia.

CONSIDERANDO: Que, la anterior apreciacion de la prueba racolactada por el IDOPPRIL
resulta mas preponderante y no permite generar a este Organo duda alguna, al valorar
gue el trabajador Nercido Armo Contreras modificé Acta No. 0887-2020 de |a
Direccion General de Seguridad de Transito y Transporte Terrestre (DIGESETT) en
la fecha y hora del accidente en fecha 17 de enero de 2023, casi tres (3) afos

después de levantada el Acta de Accidente y el mismo dia de interpuesto este
Recurso de Inconformidad.

CONSIDERANDO: Que, ademas de lo citado, se reafirma la prueba obtenida por el
IDOPPRIL, toda vez gque, incluso, en el Formulario Entrevista de Accidente Laboral del
IDOPPRIL, de fecha 15 de enero de 2020, se hace constar la pimera atencion en el PSS

fue recibida el 25 de enarc de 2019 a las 205 a.m.; documento que fue firmado por el [ﬁb
trabajador Nercido Arno Contreras.
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CONSIDERANDO: Que, mas notorio atn que todo lo anterior, este Organo ha evaluado y
ponderade la gravedad de la lesion producto del accidente que amerito ser asistido par el
Sistema Nacional de Atencién a Emergencias y Seguridad 9-1-1 y la distancia existente
antre el lugar aproximado del accidente y el lugar donde recibid la primera atencion,
Hospital Regional Universitario José Maria Cabral y Baez. Por lo que, no se concibe que
si el accidente ocumié el 24 de diciembre de 2019 a las 2:00 p.m. sea atendido el 25 de
diciembre de 2019 a las 2,00 a.m.. es decir, alrededor de doce (12) horas despues.

CONSIDERANDO: Que, en fecha 17 de julio de 2023, |a Direccién de Aseguramiento en
Riesgos Laborales (DARL) de esta Superntendencia, luego de evaluar e expediante del
afiliado y los documentos de IDOPPRIL, asi como también las declaraciones obtenidas en
sus investigaciones, sefiald en su andlisis y opinidn técnica lo siguiente:

“Sobre el argumento de la declinatoria IDOPPRIL, descrito en la investigacidn
¥ reinvestigacidn de que esfe hecho no califica coma un accidente de trayecto
bajo el siguiente argumento;

T s LI L e I M T PRl e
énfasis en que se accidentd a las 2:00 de
este no estaba laborando).

Somos de opinidn;

del dia 25/12/2019;

= Que sustentados en la fecha y hora del asentamienlo de las
informacionas en of libro de registro de emergencias del Hospital
Regional Universitario José Maria Cabral Baez y las visualizadas
en el sistema automatizado del referido hospital donde se visualiza
la fecha de atencitn a las 2.05.54 am del 25 de diclembre de 2019,
no coinciden con & fecha y hora refendas por el reclamante, adn este
soficitandio un comectivo de la fecha a la DIGESSET, pues por fa
magnitud del daito, interviniendo el 811, la hora de la alencicn médica
an la emergencia no se justifica.

»  Que esta direccidn acoge la certificacion médica emitida por el Jefe de
emergencia gestionada por el afifado por realizarse en fecha
16/12/2022, dos afios (2) después de producirse el evento, en
contradiccitn y consfando en el registro oficial del establecimiento de
salud la fecha de la primera atencidn médica.

Verificanda:

* Que el afiiado ha recibidc desde el 342020 & través de la ARS
Monumental en o marco del FONAMAT, los servicios de salud que
requiere el afiiado hasta el 08/10/2021 que consumié el lope (/&’
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disponibie en el FONAMAT por ese accidente con el monto de
RS54, 545.06.

= Que ef afiiade registra una solicitud de subsidios por incapacidad
laboral del aflo 2020 en la SISALRIL, la cual no procedid por no
depositar la icencia médica ni las imagenes.

Por lo anteriormente expuesto, somos de opinidn que el accidente de
trénsite en trayecto se produjo fuera de la jornada [laboral,
reconociendo que las informaciones de los registros de atencion
médica en emergencia son los oficiales, vilidos y de referencia para
sustentar la posicién dal IDOPPRIL™.

CONSIDERANDO: Que el inciso &) del articulo 190 de la Ley No. 87-01 establece: “El
Seguro de Rissgos Laborales comprende: &) Los accidentes de transito dentro de fa ruta y
de la jornada normal de trabajo”.

CONSIDERANDO: Que la Normativa sobre los Accidentes en Trayecto, aprobada por el
Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS) mediante Resolucion No. 188-02, de
conformidad con el articulo 1° regula la calificacion de los Accidentes en Trayecto o en
ltinere y su reconocimiento como contingencia o accidente laboral cubierto por &l Seguro
de Riesgos Laborales {SRL) previsto en la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO: Que la Normativa sobre los Accidentes en Trayecto, antes descrita, en
su articulo 6 establece lo siguiente:

“ARTICULD 6: CONDICIONES. A los fines de calificar un accidente e
trayecto como un accidente de trabajo deben reunirse las sigutentes
condiciones:

a. Que &l accidente ocurra en la rute y horano habifual hacia o desde e/
centro de lrabafo, o viceversa, sin imporiar el medio de transporte,
b, Que no haya interrupclones yo desviaciones volurfarias o evilables que
&l naxo causal, considerando como in itinera los siguientes:

. Domicifio-Trabajo-Domiciio

ii. Trabajo-Comedor-Trabafo.

ii. Domicilio-Guarderia o Colegio- Trabajo o viceversa.

iv. Trabajo-Trabajo.
¢, Que ocurra fuera del hovaric habitual de enirada y salida por encomienda

axpresa dal empleador.
PARRAFQ: El accidente en trayecio ocurido en el desplazamiento entre dos E
(2) trabajos, tendrd relacidn con la empvesa a la que se dirigia el
frabajadora)”.
V.4
L
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CONSIDERANDO: Que la norma antes indicada expresa que, a los fines de calificar un
accidente en trayecto como un accidente de trabajo deben presentarse las tres (3)
condiciones antes indicadas,

CONSIDERANDO: Que, al respecio, esie ﬂrgann ha podide comprobar, mediante el
analisis valorativo de las pruebas gue componen el expediente, que el accidente del
irabajador Nercido Arno Contreras se produjo en horas antes de recibir la primera
atencion an el Hospital Regional Universitario José Maria Cabral y Baez, |éase entre 1:00
a.m. @ 2200 am. del dia 25 de diciembre de 2018. En cambio, de conformidad con la
informacion brindada por el propio empleador en el Formulario de Aviso de Accidente de
Trabajo (ATH-2) del IDOPPRIL y demas declaraciones del Afiliado, el trabajador Nercido
Amo Contreras tenia un horario laboral de 7:00 am. a 7:00 pm. y el dia del 24 de
diclembre de 2019 fue despachado antes de culminar su horario de trabajo habitual por al
feriado de noche buena.

CONSIDERANDO: Que, en consecuencia, como resultado del andlisis del expedente
instrumentado al efeclo, los estudios diagndsticos, las valoraciones realizadas, las
disposiciones legales expuestas v las investigaciones realizadas por los técnicos de esta
Superintendencia, uﬁt-aagrgam &5 del criterio que el evento ocurrido al trabajador Nercido
Armo Contreras en fecha 24 de diciembre de 2018, segln alega el reclamante, no
constituye un accidente laboral, toda vez que segin la prueba aportada se determind que
el accidente ocurrié fuera del horario habitual o jornada labaoral, lo cual no permite calificar
el evento como un accidente en frayecto, de conformidad con el inciso e) del articulo 190
oe la Ley No. 87-01 y el inciso a) dal articulo & da la Normativa sobre (o8 Accidenias en
Trayecto. Por consiguiente, es de proceder a rechazar el presente Recurso de
Inconformidad, en cuanto al fondo, por los motivos antes expuestos.

POR TALES MOTIVOS y vistos los articulos 2, 4 parte in-fine, 185, 188, 1980, 191, 192,
183,184, 195, 196, 207 y 208 dae la Ley No. B7-01, de fecha 9 de mayo de 2001; la Ley
Mo, 387-19, de fecha 30 de sepbembre de 20189, que crea &l Instituto Dominicano de
Prevencidn y Proteccién de Riesgos Laborales (IDOPPRIL). el Reglaments sobre el
Seguro de Riesgos Laborales, como norma complementania a la Ley 87-01 que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) y la Ley MNo. 107-13, de fecha & de
agosto de 2013, que regula las normas de procedimiento respecto a los recursos
administrativos; esta Superintendancia de Salud y Riesgos Laborales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como al efecto declara, bueno y vélide, en cuanto a la forma, el
Recurso de Inconformidad interpuesio por el trabajador Nercido Amo Contreras contra
ias decisiones del Institute Dominicano de Prevencion y Proteccién de Riesgos Laborales
(IDOPPRIL), de fachas 28 de abril de 2020 y 4 de enaro de 2023, madiante las cuales se
concluyd que al trabajador no le cormesponde la cobertura del Seguro de Riesgos
Laborales como consecuencia del accidente ocurrido en fecha 24 de diciembre de 2019,
mientras astaba en camino de su lugar de trabajo a su hogar. Ef{,ﬂ""
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SEGUNDO: RECHAZAR, como al efecto rechaza, en cuanto al fondo &l indicado
Recurso de Inconformidad por los motives expuestos: ¥, en consecuencia, ACOGE, en
todas sus partes las decisiones emitidas por el Institutc Dominicano de Prevencion ¥
Proteccién en Riesgos Laborales (IDOPPRIL), de fechas 28 de abril de 2020 y 4 de enero
de 2023, mediante las cuales se concluyd que al trabajador no le comesponde |a
cobertura del Seguros de Riesgos Laborales como consecuencia del accidente ocurride
en facha 24 de diclembre de 2019, segin alega el reclamante, por haber sido dictada
conforme a las disposiciones de la Ley No. B7-01, de fecha 9 de mayo de 2001, sus
modificaciones y Normas Complementarias.

TERCERO: Se ordena la nofificacién de la presente resclucisn al trabajador Nercido
Arno Contreras y al Instituto Dominicano de Prevencién ¥ Proteccién de Riesgos
Laborales (IDOPPRIL), para los fines correspondientas,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito MNacional, capital de la
Repiblica Dominicana, a los veintiocho (28) dia del mes de julio del | veintitrés

(2023),
oo
___-"'-. e

<D Jesis Feris Iglesias
Superintendente

(&
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