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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No. 016-2023
SOBRE EL RECURSOC DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR EL CENTRO
MEDICO VISTA DEL JARDIN, INC., CONTRA LA RESOLUCION SISALRIL DJ-GIS No.
0022-2023, DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023,

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL), entidad
autonoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo de 2001, que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), debidamente representada por su
Superintendente, Dr. Jesis Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado por el CENTRO
MEDICO VISTA DEL JARDIN, INC., entidad sin fines de lucro, constituida y organizada
de conformidad con la Ley No. 122-05, para el fomento de las asociaciones sin fines de
lucro de la Repdblica Dominicana, incorporada en vitud de la Resolucién No.
000015/1/2005, emitida por la Procuraduria General de la Republica, Inscrita en &l
Registro Nacional del Contribuyente (RNC) No. 4-30-02862-2, con su asiento social en la
Av. Replblica de Colombia No. 71, sector Los Rios, en esta ciudad de Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana; por conducto de su
abogado apoderado, licenciado Fidias Castillo Astacio, deminicano, mayor de edad,
soitero, portador de la cédula de identidad y electoral No. 001-0241881-5. con estudio
profesional abierto en la Av. Winston Churchill esquina Roberto Pastoriza, Plaza Las
Américas |, Suite 308, Ensanche Piantini, de esta ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, capital de la Replblica Dominicana, contra la Resolucién DJ-GIS Mo,
0022-2023, de fecha 22 de Septiembre de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud
y Riesgos Laborales, mediante la cual se sanciond al CENTRO MEDICO VISTA DEL
JARDIN, INC., con una multa ascendente a la suma de Un Millén Seiscientos Cuarenta
y Dos Mil Quinientos Doce Mil Pesos Dominicanos con 00/100 (RDS$1,642 512.50),
equivalente a ciento un (101) salario minimo nacional, por requerir cobros indebidos a dos
(2) afiliados al Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS): 1) Sr. Nicolds Guzman,
portador de fa ceédula de identidad y electoral No. 093-0029163-1; v, &) Sra. Leydy Diana
Sanchez Lopez, portador de la cédula de identidad y electoral No, 001-1923311-2. en
violacién a lo establecido en el literal a) numeral 1) y parrafo del articulo 127, literal i) del
articule 181 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, modificada por la Ley No.
13-20; el literal g) del articulo 3 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al
Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributive; el literal c) del articulo 9 de |a
MNormativa de Contratc de Gestién, aprobada por la SISALRIL mediante Resolucidn
Administrativa Ne. 00111-2007, de fecha 3 de abril de 2007 el articulo 2° de |a
Resolucion Administrativa No. 00156-2008, de fecha 21 de julio de 2008, emitida por la
SISALRIL; y, el numeral 5 del articulo & del Reglamento sobre Infracciones ¥ Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,

RESULTA: Que, en fecha 17 de octubre de 2022, |a sefiora Juliana Narrable Luis de
Guzman formalizd una solicitud investigacién ante esta Superintendencia al Centro
Médico Vista del Jardin, INC., porgue le estan cobrando un deposito de RD$70,000.00,
para interar y poner en cuidados intensives a su esposo, sefior Nicolas Guzman;
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

recalcando en su denuncia que es empleada activa del Ministerio de Educacion y con
pagos al dia a la seguridad social y con el Plan Basico y complementario activos.

RESULTA: Que esta Superintendencia, mediante comeo electronico de fecha 17 de
octubre de 2022, presentd ante el Centro Médico Vista del Jardin, INC., el caso del Sr.
Nicolas Guzman, cédula de identidad No. 093-0029163-1, a quien le estaban exigiendo un
cobro depodsito de RD$70,000.00 por trasladario a la Unidad de Culdado Intensivo (UCH), a
pesar de encontrarse afiliade al Seguro Familiar de Salud (SFS) con pagos al dia.

RESULTA: Que, en fecha 16 de febrero de 2023, esta Superintendencia, mediante comeo
electranico, presentd al Centro Médico Vista del Jardin, INC., el caso de la Sra. Leydi
Diana Sanchez, fitular de la cédula de identidad No. 001-1923311-2, quien estuvo
ingresada en fecha 20 de enero de 2023 en el indicado PSS y le fueron requerido dos (2)
pagos, uno al momento del ingreso por la suma de RDS100,000.00 y otro cuando a la alta
médica por un monto de RD$170,000.00, comeo garantia por los servicios de atencion
medico-quirirgicos que requirid, cabe mencionar gue se encuentra afiliada al Seguro
Familiar de Salud (SFS) con los pagos al dia

RESULTA: Que, en virtud de las denuncias realizadas por los afiliados y en ausencia de
cumplimiento de los requerimientos realizados por el Organo regulador a su regulado, de
conformidad con lo establecido en el articulo & del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, esta
Superintendencia notifico al Centro Médico Vista del Jardin, INC., el Oficic SISALRIL
DJ No. 2023004112 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 28 de junio de 2023,
mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrative sancionador en
perjuicio de dicha PSS, por el siguiente motive: “No sujetarse a las nommas vigenles en
materia de prestacion de servicios de salud dentro del Sistema Dominicano de Segundad
Social (SDSS) consistente en solicifar un pago de anticipo para olorgar coberturas
garantizadas en el Catdlogo de Prestaciones vigenfe a los usuarios 1) NICOLAS
GUZMAN, CED. 093-0029163-1 vy 2) LEYDY DIANA SANCHEZ LOPEZ, CED. 001-
1923311-2; quienes requirieron servicios de salud en fecha 17 de oclubre de 2022 y 20
de enero de 2023, respectivamente, no obstante, eslos enconlrarse debidamente
identificados como afillados al PBS/PDSS a fravés de sus respectivas ARS, siendo esta
accion improcedenfe”.

RESULTA: Que los hechos antes indicados constituyeron una violacién a lo establecido
en el literal a) numeral [) y parrafo del articulo 127 y literal i) del articulo 181 de la Ley No.
87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, modificada por la Ley No, 13-20; el literal g) del
articulo 3 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de
Salud del Régimen Contributivo; el literal c) del articulo 9 de la Normativa de Contrato de
Gestién, aprobada por la SISALRIL, mediante Resoclucién Administrativa No. 00111-2007,
de fecha 3 de abril de 2007, articulo 2° de la Resolucidn Administrativa No. 00156-2008,
de fecha 21 de julio de 2008, emitida por la SISALRIL; vy, los numerales 5, 9 y 13 del
articulo & del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar da Salud y
al Seguro de Riesgos Laborales,
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que, mediants |la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia informa
al Centro Médico Vista del Jardin, INC., gue, de conformidad con lo establecido por el
articule 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y
Seguro de Riesgos Laborales, disponia de un plazo de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la notificacidn de la referida Acta de Infraccion, para aportar log elementos
mecesarios gue hicieran valer su defensa ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones
de la SISALRIL.

RESULTA: Que, en fechas 28 y 30 de junio de 2023, mediante varics correos
elecirénicos. el Gerente de Procesos del Centro Médico Vista del Jardin, INC., Sr.
Jhonatan Aguino, en atencion al procedimiento sancionador iniciado, golicitd una reunion.
Esta se celebrd en las instalaciones de la SISALRIL en fecha 6 de julio de 2023, en la cual
el Sr. Aquino manifestd que el requerimiento del pago en el caso del Sr. Nicolas Guzman
se debid a que desconocian el monto disponible para los servicies de Alto Coslo y gue
posteriormente fueron desestimados. Mientras que, con relacion al caso de la Sra. Leydy
Diana Sanchez exprest que, pravio al ingreso y a través de auditoria concurrents la ARS,
le informé que el surfactante pulmonar no se encuentra en cobertura y que desconoce &l
concepto del cobro al recién nacido [RN] que debid ser ingreso. Ademas, indict que los
acuerdos de pago no le son rentables y los pacientes no registran las direcciones reales a
la cual se le pueda enviar la cuenta para fines de pago.

RESULTA: Que, en fecha 19 de julic de 2023, esta Superintendencia le comunico a
Centro Médico Vista del Jardin, INC., mediante Oficio SISALRIL DJ Mo. 2023004684, lo
sigulente: “le informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Pamafo del Articulo 19
del Reglamento de Infracclones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la Resolucion No. 169-04, de fecha
25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias habiles, contados

a partir de la presente nolificacidn, para tomar conocim iento de la documentacién
1 xpediente jucir sus argumentaciones finales de defensa”

RESULTA: Que, pese a las oportunidades otorgadas y las notificaciones realizadas, el
Centro Médico Vista del Jardin, INC., no retird de esta Superintendencia la
documentacién completa del expediente y tampoco depositd escritos de defensa. Por ello,
con miras a garantizar el derecho de defensa que le asiste al Centro Médico Vista del
Jardin, INC., v como actuacion garantista, en fecha 19 de septiembre de 2023 esta
Superintendencia, mediante el oficio SISALRIL DJ Mo, 2023006517, procedio a remitir
copia de toda la documentacién que reposa en el expediente y otorgar un plaze Gltimo de
diez (10) dias extraordinarios para que presentara sus medios de defensa.

RESULTA: Que, en fecha 20 de septiembre de 2023, esta Superintendencia recibid como \}“ \
raspuesta de parte del Centro Médico Vista del Jardin, INC., que no contaban con b
argumentos adicionales a los presentados en la reunion celebrada en fecha 6 de julio de  J
2023.

RESULTA: Que, en facha 22 de septiembre de 2023, esta Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), en ejercicio y cumplimiento de sus funciones otorgadas
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

por el articulo 176 de la Ley No. 87-01 y Normas Complementarias, evacud la Resolucion
DJ-GIS No. 0022-2023 en perjuicio del Centro Médico Vista del Jardin, INC.; cuyo
dispositivo resuelve lo siguienta:

PRIMERO: SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la PSS Centro
Madico Vista del Jardin, con wna multse ascendente a la suma de
RD$1,642,512.50 (UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS DOCE PESOS DOMINICANOS CON 50/100), equivalente a
cignto un (101) salario minimos nacional, por requerr cobros indebidos a
dos (2) afillados referidos en el cuerpo de la presente resolucidn, en
violacion & lo establecido en el literal a) numeral |) y parrafo del articulo 127
y 181 literal i} de la Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001; el articulo
3 literai g) del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacidn al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Coniributive; el literal ¢) del articulo 9 de la
Normaliva de Contrato de Gesfidn, aprobada por la SISALRIL mediante
Resolucion Administrativa No. 00111-2007, de fecha 3 de abril de 2007;
articulo segundo de la Resolucidn Administrativa No. 00156-2008, emitida
por la SISALRIL en fecha 21 de julio de 2008; y atendiendo la cuantia del
numeral 5 del articulo 6 del Reglamento sobre infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, por lo cual
procede sancionar dicha PSS con una multas equivalente a cienfo un (101)
Salario Minimos Nacional.

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles, comtados a partir
de la fecha de la nolificacion de la presente resolucién, pars que la PSS
Centro Médico Vista del Jardin proceda a realizar el pago total de fa multa
antes indicada por ante la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones &l Seguro Familiar de Salud y al Sequro de
Riesgos Laborales.

TERCERO: En caso de que dicha PSS no cumpla con & pago de la multa
en el plazo otorgado, se insfruye a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)
proceder a implementar los procedimientos necesarios para el cobro de las
sumas adeudadas, conforme a lo establecido por el articule 28, Literal d) de
fa Ley 87-01 y el articulo 22 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CUARTO: El monto correspondiente a la multa recaudada deberé ser
abonado a la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 87-01 y la Resolucidn No.00045-2004, de fecha 17 de febrero
del affic 2004, modificada por la Resolucion No.00234-2020, de fecha 6 de
agosto de 2020, dictadas por esta Superintendencia de Salud vy Riesgos
Laborales, "
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

QUINTO: ORDENA remilir la presente resolucién a la PSS Centro Médico
Vista del Jardin, s |a Tesorerla de la Segundad Social, para los fines
legales correspondientes.

RESULTA: Que en fecha 22 de septiembre de 2023, la SISALRIL, mediante Oficio
SISALRIL DJ No. 202300686866, le notficd al Centro Médico Vista del Jardin, INC., la
Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, antes descrita, indicandole los recursos, acciones y
plazos, con su sustento legal, a dizposicion del afectado de la decision.

RESULTA: Que, en fecha 5 de octubre de 2023, el Centro Médico Vista del Jardin,
INC., por conducto de su abogado apoderado, Lic. Fidias Castillo Astacio, depositd un
Recurso de Reconsideracién contra la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de
septiembre de 2023, dictada por la Superintendencia de Salud y Riesgoes Laborales
{SISALRIL), solicitando, segln su petitorio, lo siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido, en cuanfo a la forma, el presente
recurso de reconsideracion, incoado por el CENTRO MEDICO VISTA DEL
JARDIN, contra la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de
septiembre de 2023, dictada la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), por haber sido interpuesfo conforme a lo
establecido por los articulos 47 y 53 de la Ley 107-13, que regula los
derechos y deberes de las personas en sus relaciones con la
administracién y de procedimiento administrativo.

SEGUNDO: DECLARAR nuwia, sin efecto y valor jurfdico alguno, la
Resolucién DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de sepliembre de 2023,
dictada la Superintendencia de Salud y Rlesgos Laborales (SISALRIL), por
haberse incurrido en una violacién al derecho de defensa, el cual es
un derecho fundamental, confemplado por los arficulos 69 y 138 de la
Constitucion dominicana y fos articulos 3 y 4 de la Ley 107-13, debido a
que la SISALRIL viold el plazo de diez (10) dias habiles, otorgado al
CENTRO MEDICO VISTA DEL JARDIN, en virtud del Oficie SISALRIL DJ
No. 2023006517, de fecha 19 de sepfiembre del afio 2023, para
presentar su escrifo de defensa, en cumplimiento de lo esfablecido por el
articulo 6 de la Carta Sustantiva y el articulo 14 de la referida Ley 107-13.

TERCERO: DECLARAR el procedimiento libre de costas. &

DE MANERA SUBSIDIARIA Y EN EL HIPOTETICO CASO DE QUE
SEAN RECHAZADAS LAS CONCLUSIONES PRINCIPALES: !

s,
PRIMERQ: DECLARAR bueno y valido, en cuanto a la forma, el presente : ’J
recurso de reconsideracion, incoado por el CENTRO MEDICO VISTA DEL Fa
JARDIN, contra la Resolucidn DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

septiembre del afio 2023, dictada la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), por haber sido interpuesto conforme a lo
establecido por los articulos 47 y 53 de la Ley 107-13.

SEGUNDO: REVOCAR y, en consecuencia, dejar sin efecto y valor
juridico alguno, la Resolucidn DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de
septiembre del afto 2023, dictada la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL), por haberse incuride en una violacién al Prineipio
de Legalidad de la Pena, previsto por el arliculo 40 de la Constitucion
dominicana y el articulo 36 de la Ley 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus relacidn con la Administracidn y de Procedimiento
Administrative, en razén de que las infracciones imputadas al CENTRO
MEDICO VISTA DEL JARDIN, no estin contemplada en una Ley, loda vez
que en los reglamentos sdlo se puede especificar o graduar (85
infracciones y sanciones legalmente eslablecidas, pero no crear nUevas
infracciones, ya que esto esta reservado a la Ley,

TERCERO: DECLARAR &l procedimiento libre de coslas.

DE MANERA SUBSIDIARIA Y EN EL HIPOTETICO CASO DE QUE
SEAN RECHAZADAS LAS CONCLUSIONES ANTERIORES:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido, en cuanto a la forma, el presente
recurso de reconsideracion, incoado por CENTRO MEDICO VISTA DEL
JARDIN contra la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de
septiombre del afo 2023, dictada la Superintendencia da Salud y Riesgos
Laborales, por haber sido interpuesfo conforme a lo establecido por los
articulos 47 y 53 de la Ley 107-13

SEGUNDO: DECLARAR NULA y sin valor juridico alguno, la Resolucion
DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de septiembre del afio 2023, dictada la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por haberse
llevado & cabo al procedimiento administrativo sancionador en virtud del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Segurc Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, en violacion a lo establecido por ef articulo
37 de la Ley 107-13, el cual dispone lo sigwente: Sdlo podran ser
sancionadas por hechos conslitutives de infracciones legalmente
establecidas las personas fisicas o juridicas que resulfen responsables
tras el perfinen nto disenado en el aneral
la potestad sanciona inistracién Public

TERCERO: DECLARAR el procedimiento libre de costas.

DE MANERA SUBSIDIARIA ¥ EN EL HIPOTETICO CASO DE QUE
SEAN RECHAZADAS LAS CONCLUSIONES ANTERIORES:
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

PRIMERO: DECLARAR bueno y vélido, en cuanto a la forma, el presente
recurso de reconsideracicn, incoado por CENTRO MEDICO VISTA DEL
JARDIN, contra la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de
septiembre de 2023, dictada la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, por haber sido inferpuesto conforme a lo establecido por los
articulos 47 y 53 de la Ley 107-13.

SEGUNDO: DECLARAR NULA, de nulidad absoluta, conforme & lo
establecido por el articulo 14 de la referida Ley 107-13, la Resolucion DJ-
GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de sepfiembre de 2023, dictada por la
Superinfendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), por no
haberse levado a cabo el procedimiento administrativo sanclonador
mediante una separacin entre la funcidn insfructora y la funcidn
sancionadora, encomendandose a funcionarios diferentes, incuméndose
asi en una violacién a lo establecido por el articulo 42 numeral 1 de la Lay
107-13 y los articulos 5, 8, 9, 10 y 11 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y el Seguro de Riesgos Laborales.

TERCERO: DECLARAR el procedirmiento libre de costas.

VISTOS los siguientes documentos: 1) Copia de la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, de
fecha 22 de septiembre de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL); y, 2) Copia del Recurso de Reconsideracion, con sus anexos,
interpuesto por el Centro Médico Vista del Jardin, INC., en fecha 5 de octubre del 2023
contra la Resolucién SISALRIL DJ-GIS No.0022-2023, de fecha 22 de sepliembre de
2023

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un Recurso de Reconsideracion
incoado por el CENTRO MEDICO VISTA DEL JARDIN, INC., entidad sin fines de
lucro, constituida y organizada de conformidad con la Ley No. 122-05, para &l fomento
de las asocciaciones sin fines de lucro de la Replblica Dominicana, incorporada en
virtud de la Resolucién No. 000015/1/2005, emitida por la Procuraduria General de la
Republica, inscrita en el Registro Nacional del Contribuyente (RNC) No. 4-30-02862-2,
con suU asiento social en la Av. Replblica de Colombia MNo. 71, sactor Los Rios, en esta

cludad de Santo Dominge de Guzman, Distrito Macional, capital de la Repulblica
Dominicana, por conducto de su abogado apoderado especial, Lic. Fidias Castillo

Astacio, contra la Resolucidn DJ-GIS No.0022-2023, de fecha 22 de septiembre del \
2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, a traves de la |
cual este Organo procedié a sancionar a dicha PSS, por haber violentado las

regulaciones del Seguro Familiar de Salud (SFS), al exigirles un pago, por deposito, a ﬁ/
los sefiores Micolds Guzman y Leydy Diana Sanchez Lopez, de generales indicadas,

quienes estan afiliados al Seguro Familiar de Salud y con los pago al dia, en violacién i

a lo establecido en el literal a) numeral [} y parrafo del articulo 127, literal 1) del articulo rd
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181 de la Ley No. 87-01, de fecha @ de mayo de 2001, modificada por la Ley Mo. 13-
20: el literal g) del articulo 3 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al
Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el literal c) del articulo 9 de la
Mormativa de Contrato de Gestidn, aprobada por la SISALRIL mediante Resolucion
Administrativa No. 00111-2007, de fecha 3 de abril de 2007; el articulo 2° de la
Resolucian Administrativa No. 00156-2008, de fecha 21 de julio de 2008, emitida por la
SISALRIL: y, e numeral 5 del articulo & del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No, 87-01 y sus Normas
Complementarias; asi como, de proteger los intereses de los afiliados y vigilar la golvencia
financiera de la Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la Ley No.107-13, sobre los Derechos de las
Perzonas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrative,
dispone lo siguiente: “Articulo 47. Actos recurribles. Los actos administrativos que
pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su comtinuacion, produzcan indefensian,
lesionen derachos subjetivos o produzcan dafos irreparables podran ser directamente
recurridos en via administrafiva”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de la referida Ley Mo, 107-13 establece lo siguiente:
“Articulo 53. Recurso de reconsideracion. Plazo para su inferposicion. Los actos
administrativos podrén ser recurridos ante los Grganos que los dictaron en el mismao plazo
de que disponen las personas para recurrirlos a la via confencioso-administrativa™

CONSIDERANDO: CQue el articulo 5 de la Ley No. 13-07, que crea el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, establece el plazo para recurrir por la via
contenciosa-administrativa, disponiendo lo siguiente: *.... el plazo para recurrir por anfe el
Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, sera de freinta (30) dias a contar del

e el recurrente notificacion del acto o del dia de
publicacion oficial del acto recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de
expiracion de los plazos fifados si se fratare de un recurso por retardacion o silencio de la
Administracién, 5i el recurso confenclioso-adminisirative se dingiera conlra una actuacion
en via de hecho, el plazo para interponer el recurso seréd de diez (10) dias a contar del dia
en que se inicid la actuacidn adminisfrativa en via de hecho. En los casos de
responsabilidad patrimonial del Estado, los Municipios, los organismos autdnomaos y sus
funcionarios el plazo para recurrir ante el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo
serd de un afto a partir del hecho o acto gue molive la indemmizacion”™

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articule 20 de la Ley Mo 107-13 establece lo
siguiente: “Pérrafo I. Los plazos se contfaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en
gue tenga lugar la publicacién o notificacidn del acto que los comunique. Slempre que no
se exprese ofra cosa, se sefialaran por dias que se entenderdn habiles, excluyéndose del
computo los sdbados, domingos y feriados”.
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CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia, mediante Oficio SISALRIL DJ No.
2023006686, notificd al Centro Médico Vista del Jardin, INC., en fecha 22 septiembre
2023 la Resolucién SISALRIL DJ-GIS No. 0022-2023, antes descrita, y el Recurso de
Reconsideracion fue depositado por el interesado no conforme en la SISALRIL en fecha
26 de octubre de 2023. Por tanto, se declara su admisibilidad, en cuanto a la forma, por
haber sido interpuesto dentro del plazo de treinta (30) dias habiles previsto por el articulo
53 de la Ley No.107-13 y el articulo 5 la Ley No. 13-07.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No.107-13, dispone lo siguiente; *Artfculo
52. Poderes del érgano revisor. El drgano compefente para decidir un recurso
administrative podra confirmar, modificar o revocar ef acto impugnado, asi como ardenar
la reposicion en caso de vicios de procedimiento, sin penruicic de la facultad de Ia
Adrministracion para convalidar los actos anwables. En ningun caso la Administracion
podrd, al resolver el recurso administrativo, agravar ja condicidn juridica del interesado
que interpuso el recursa”.

CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracion, la reclamante solicita a la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) DECLARAR LA NULIDAD o
REVOCAR la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de septiembre de 2023,
sobre el procedimiento sancionador en perjuicio de Centro Médico Vista del Jardin,
INC., fundamentado, en sintesis, en las siguientes lineas argumentativas: A) Violacién del
derecho de defensa; B) Violacidn del "Principio de Legalidad de la Pena”, en razdn de que
fa infraccidn imputada no esta contemplada en la ley; C) Violacidn del articulo 37 de la Ley
107-13; y D) Violacidén del articulo 42 numeral 1 de la Ley 107-13,

A) Con relacién a la alegada violacién del derecho de defensa:

CONSIDERANDO: Que, como parte de los alegatos del Centro Médico Vista del Jardin,
INC., se hace alusidn a una viclacion al derecho de defensa, estableciendo que la
SISALRIL, mediante comunicacién SISALRIL DJ No. 2023008517 de fecha 19 de
septiembre de 2023, le remitid la documentacién que avala el proceso sancionador en
curso y le otorgo un plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir de la recepcion de la
misma, para que tomen conocimiento de la documentacién y presenten escritc con sus
argumentaciones finales de defensa. Sin embargo, la reclamante alega que, sin haberse
vencido el plazo indicado, precisamente mediante Oficio SISALRIL DJ No. 2023008666
de fecha 22 de septiembre de 2023, tres (3) dias después, le fue notificada la Resolucién
DJ-GIS No. 0022-2023, objeto de reconsideracion, lo cual constituye una violacién al
derscho de defensa contemplado en los articulos 69 y 138 de la Constitucién vy de los
articulos 3 y 4 de la Ley No. 107-13.

CONSIDERANDO: Que, en respuesta a lo alegado, se inicia constatandc gque Ia
SISALRIL, mediante Oficio DJ No. 2023004112 de fecha 28 de junio de 2023, notifict al
Centro Médico Vista del Jardin, INC., que inicia un proceso administrativo sancionador
&n su contra, explicando el motivo de ello, la sustentacion legal y otorgandole un plazo de
quince (15} dias habiles, contados a partir de la recepcion de la misma, para aportar los
elementos necesarios que hagan valer su defensa. Asl como, indicando que, una vez
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vencido el plazo citado, el expediente, con toda la documentacion de la investigacion,
estard a disposicidn de la P35S durante diez (10) dias habiles, plazo en el cual podran
presentar sus argumentaciones finales de defensa, en cumplimiento de lo previsto en el
parrafo del articulo 19 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales [En adelante como “Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones”],

CONSIDERANDO: Que, adicional a lo anterior y @n seguimianto al proceso sancionador
llevado a cabo por esta Superintendencia en perjuicio del Centro Médico Vista del
Jardin, INC., mediante Oficio DJ No. 2023004684 de fecha § de julio de 2023, la
SISALRIL le notificd que habia vencido el plazo otorgado para presentar sus
argumentaciones iniciales de defensa. Por lo gque, conforme el pamrafo del articule 19 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones, la SISALRIL le comunicd gue la infractora
dispone de toda documentacion de la investigacion realizada a su disposicion de la
Gerencia de Investigaciones vy Sanciones de la Superintendencia, con la finalidad de que
durante &l términe de diez (10) dias habiles tomen conocimiento del mismo y presenten
argumentaciones finales de defensa.

CONSIDERANDO: Que, no ohstante el Centro Médico Vista del Jardin, INC., no tomo
conocimiento de la documentacidn y/o retird la misma de la Gerencia de Investigacionas y
Sanciones de la Superintendencia, ni depositd pruebas o escritos de defensa iniciales o
finales, la SISALRIL, haciendo un buen ejercicio de sus funciones y cumpliendo con lo
establecido en los numerales 24 y 27 del articulo 4 de la ley No. 107-13, mediante Oficio
SISALRIL DJ MNo. 2023006517 de fecha 19 de septiembre de 2023, le remitid la
documentacion del proceso y le otorgd un plazo extraordinario de diez (10) dias laborales
para tomar conocimiento de la documentacion y presentar su escrito de defensa.

CONSIDERANDO: Que, en cambio, la SISALRIL recibid de parte del Centro Médico
Vista del Jardin, INC., como respuesta al Oficio SISALRIL DJ Mo, 2023006517, una

comunicacion deposgitada en la Superintendencia el mismo dia, 19 de septiembre de
2023, que expresamente dice:

‘Por medio de (a presente hacemos constar gue no fenemos mas que
argumentar con respecto al procedimiento administrative sancionador No.
2023004112, nuestros argumentos fueron presentados 06/07/2023 de manera
presencial. Donde dimos la explicacién sobre los casos de Nicolas Guzmaéan y %,

Leydy Diana Sdnchez Lipez” \\
1\.\1_

CONSIDERANDO: Que, en virtud de lo expuesto, esta Superintendencia, en su calidad \\\
de Organo revisor de su actuacitn, no identifica una vulneracién al legitimo derecho :
defensa al Centro Médico Vista del Jardin, INC., referente al proceso sancionador

levado en su contra, mas bien reconoce un proceso realizado apegado a las garantias del '
debido proceso, a los principios de la actuacidn de la administracion plblica v acorde a la i
Ley Mo, B7-01, sus objetivos y Normativa Complementaria. Huelga afirmar sobre este ﬁ
particular, que: 1. La SISALRIL otorgd los plazos reglamentarios, sin reaccion de la PSS; :

2, Que, ante la negativa de la PSS, otorgd un plazo adicional, extraordinario y de cortesia,
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al que la PSS contesta que no tiene nada gue depositar; 3. Es en ese momento, luago de
la respuesta negativa de la PSS que se dispone imponer la sancion hoy impugnada.

B) Con relacidn legada ion del “Principic de Legalidad de la Pena”, en
n de que cion im no esta lada & ley:

CONSIDERANDO: Que, continuando con los alegatos vertidos por el Centro Médico
Vista del Jardin, INC., en su recurso de Reconsideracion contra la Resolucion DJ-GIS
Mo, 0022-2023, mencionan que la SISALSIL vicld el principio de legalidad de la pena,
establecido en el articulo 40 de la Constitucién y el articulo 36 de la Ley No. 107-13, toda
vez que las infracciones impuestas no estan contempladas en la Ley No. 87-01, sino en
los numerales 8, 9 y 13 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones, lo cual no &5 una
Ley. Por via de consecuencia, manifiesta que |a sancion impuesta a la PSS vulnera el
principio de legalidad y seguridad juridica, constituyende una practica extra legen ylo ultra
legen.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 87-01, en su articulo 180, referente al Capitulo X -
Infracciones y Sanciones de la legislacion, establece lo siguiente: “Sera considerada como
una infraccion, cualquier incumplimiento por accion u omisién de las obligaciones
establecidas por la presente ley y sus normas complementarias, asl como las conductas
sancionables consignadas en los MiSmMos”™.

CONSIDERANDO: Que la propia Ley No. 87-01, rectora del Sistema Dominicano de
Seguridad Social {SDSS), sefiala en numeral 8) del articulo 2 que son normas
requladoras del SDSS los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Social.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales fue aprobado per consenso de los miembros
que representan los sectores que conforman el Consejo Nacional de Seguridad Social,
mediante Resolucidn No. 169-04, en su Sesién Ordinaria celebrada el 25 de octubre de
2007.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el literal a) y parrafo del articulo 127 de la
Ley Mo, 87-01, los afiiados que ingresen al Seguro Familiar de Salud, asi como sus
familiares, tienen el derecho de recibir atencion médica a partir de los 30 dias de su
inscripcién formal, salvo en caso de emergencia en que la atencion sera inmediata.

CONSIDERANDO: Que, de conformidad con el literal i) del articulo 181 de la Ley No. 87-
01, constituye una infraccidn al Seguro Familiar de Salud (SFS3) el hecho de que
Proveador de Servicios de Salud (PSS) discrimine cualquier afiliado por razones de edad,
sexo, condicidn social o cualguiera ofra caracteristica que lesione su condicién humana
de acuerdo a la Constitucion de la Repdblica.

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo, aprobado por el Consejo Macional de

L
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Seguridad Social, mediante Resolucidén No. 155-02 de fecha 22 de febrero de 2007,
consagra en su literal g) del articulo 3 lo siguiente:

“ARTICULO 3. AFILIACION AL SFS: GENERALIDADES. El 5F5S tiene ias
siguientes caracteristicas:

g. Las ARS/SENASA, adoptaran sistemas de cuwotas moderadoras fijgs vy
variables a cargo de los &fifiados, de conformidad con las resoluciones
adopladas por el CNSS. Las PSS no podrdn cobrar al afiliado una suma
adicional alguna a la esfablecida como cuota moderadora para las
prestaciones de los serviclos conlenidos en el PBS, salvo que se frate de un
plan complementario, los cusles serdn reglamentados por e CNSS de
acuerdo al articulo 133 de la Ley"

CONSIDERANDO: Que el literal ¢} del articulo 9 de la Mormativa sobre los Contratos de
Gestion entre Administradoras de Riesgos de Salud. Administradora de Riesgos
Laborales y Prestadoras de Servicios de Salud, aprobada por esta Superintendencia,
mediante Resolucion Administrativa No. 00111-2007 de fecha 3 de abrl de 2007,
consagra lo siguiente:

"Articulo 9.- Las obligaciones minimas de la PSS con las ARS y la ARL que
deberdn aparecer en ef Contrato de Gestion concerfado enfre las parfes, son
las siguientes:

c. Respetar y cumplir las cuolas moderadoras y los co-pagos aprobados por
el CNSS"

CONSIDERANDO: Clue el articulo 2° de la Resolucion Administrativa No. 00156-2008, de
fecha 21 de julic de 2008, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales
(SISALRIL), que prohibe cobro de anticipo o depdsito con cargo al afiliado del SFS,
establece lo siguiente: “SEGUNDO: El afiliado al SFS sdlo pagard lo que le comesponde
por conceplo de copago, cuotas moradoras o cuotas fijas, cuando haya sido dado de alta
por el médico que astd a cargo de su condicidn de salud, y luego de haber recibido la
factura cormespondiente a los servicios prestados”

CONSIDERANDO: Que el Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar
de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de
Seguridad Social, mediante Resolucién No. 169-04 de fecha 25 de octubre de 2007,
establece en sus numerales 5, 9 y 13 lo siguiente: : \

i
\

“Articulo 6.- Gravedad de las infracciones y monito de las sanciones.

eslablece la siguiente clasificacién de las infracciones vy el monto de las

De conformidad con lo establecido por ef articulo 182 de la Ley 87-01, se
sanciones de acuerdo al presunto infractor; ﬁ‘
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INFRACCIONES A CARGO DE LAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE
SALUD (PSS)

5- La PSS gue dentro del PBS no se sujete a las normas vigentes en maleria
de prestacidn de servicios de salud.

9 - La PSS que de se relrase en la entrega de las prestaciones de servicios
de salud al usuario dentro del PBS, poniendo en riesgo la salud del mismo,
salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

10 - La PS5 que incurra en prestacidn de servicios que le correspondan de
manera exclusiva a otra PSS o que le hayan sido prohibidos por la Ley, los
Reglamentos o las Resoluciones de la SISALRIL".

CONSIDERANDO: Que, por via de consecuencia, las infracciones y sancidn impuestas al
Centro Médico Vista del Jardin, INC., mediante la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023,
objeto de reconsideracion, cumple con el principio de tipicidad establecido en el articulo
36 de la Ley No. 107-13, toda vez que la propia Ley No. 87-01 en su articulo 180
establece, de manera expresa y categdrica, que seran consideradas como infraccion
cualguier incumplimiento por accién y omisién a las obligaciones establecidas en la Ley
No, 87-01 y sus normas complementarias, siendo considerada como norma
complementaria al Sistema Dominicano de Seguridad, de conformidad con el articulo 2
del mismo instrumento legal, los acuerdo del Consejo Macional de Seguridad Social.
Siendo asl, constituye una infraccion al Seguro Familiar de Salud la conducta realizada
por el Centro Médico Vista del Jardin, INC., y prohibida por el literal g) del articule 3 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del
Régimen Contributivo; el Iteral c) del articule 9 de la Normativa de Contrato de Gestion,
aprobada por la SISALRIL, mediante Resolucion Administrativa No. 00111-2007 de fecha
3 de abril de 2007, articulo 2° de la Resolucién Administrativa Mo. 00156-2008, de fecha
21 de julio de 2008, emitida por la SISALRIL; y los numerales 5, 9 y 13 del articulo 6 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales.

C) Con relacion a la alegada Violacién del articulo 37 de la Ley No. 107-13:

CONSIDERANDO: Que, como parte de sus alegatos del Centro Meédico Vista del
Jardin, INC., en su recurso de reconsideracidn, manifiestan que la SISALRIL en la
emision de la Resolucion DJ-GIS Mo, 0022-2023, antes descrita, incurrid en violacion del
articulo 37 de la Ley No. 107-13, lo cual conforme por el articulo 14 de la misma
legislacion, produce |a nulidad de pleno derecho del acto atacado.

CONSIDERANDO: Que los articulos 14 y 37 de la Ley No. 107-13 establecen lo que se
consigna a continuacion:

“Articulo 14. Invalidez de los actos administrativas. Son nulos de pleno
derecho los acfos administrafivos que subvierfan & orden consfifucional,
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vulneren cualguiera de los derechos fundamentales reconocidos en s
Constiticion, los dictados por drgano manifiestaments incompetente o
prascindiendo completamente del procedimiento establecido para ello, los
carentas de mativacion, cuando sea el resuitado del sfercicio de potestades
discrecionales, los de conlenido imposible, los constitutivos de infraccidn
penal y los que incurran en infracciones sancionadas expresamente con
nulidad por las leyes.

Articulo 37. Responsabilidad. Sélo podrdn ser sancionadas por hechos
constifutivos de infracciones legalmente establecidas las personas fisicas o
Juridicas que resulten responsables tras el partinente procedimiento disefiado
en el Reglamento General de la potesiad sancionadora de la Administracion
Pubilica”,

CONSIDERANDO: Que, si bien la recurrente, en su recurso de reconsideracion, no
detalia los motivos de hecho o la relacion de hecho y derecho que produce que la
SISALRIL incurrio en violacion del articulo 37 de la Ley No. 107-13 en su actuacion en el
proceso sancionador, gue tuvo como resultado la emisicn de la Resolucian DJ-GIS No.
0022-2023, esta Superintendencia, en su calidad de Organo revisor, proceders o
ponderar si se respetaron las garantias constitucionales del debido proceso, la tutela
judicial efectiva, los principics de la actuacién de la administracion plblica y el
procedimiento establecido en el Reglamento sobre Infracciones ¥ Sancicnes al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,

CONSIDERANDO: Que, al respecto, esta Superintendencia ha identificads que, mediante
Oficio SISALRIL DJ No. 2023004112 de fecha 28 de junic de 2023, la SISALRIL se le
notifict & la procesada el inicio del procedimiento administrative sancionador y el Acta de
Infraccién, A su vez, mediante Oficio SISALRIL DJ No. 2023004684 de facha 9 de julic de
2023, el Organo sancionador informé al Centro Médico Vista del Jardin, INC., el plazo
que disponia para tomar conocimiento del expediente y las pruebas que lo conforman; asi
como, para hacer valer derecho de defensa.

CONSIDERANDO: Que, adicional a lo anterior, este Organo ha reconocido que, en aras
de brindar una mayor garantia del derecho de defensa de la procesada, en vista de que el
Centro Médico Vista del Jardin, INC., no retiré la documentacian del proceso y tampoco
deposito escrito de defensa, mediante Oficio SISALRIL DJ No. 2023006517 de facha 18
de septiembre de 2023, remitid al Centro Médico Vista del Jardin, INC., las pruebas que
conforman el procese sancionador v le concedié un plazo extraordinaric para presentar
por escrito sus argumentaciones finales de defensa;: el cual, por igual, tampaco hizo uso.

CONSIDERANDO: Que, por via de consecuencia, este Organo constata que se le
garantzo a la procesada el debido proceso y la tutela Judicial efectiva, citandosele,
brindandole los plazos de la normativa aplicable para toma de conocimiento de las
pruebas y presentacidn de escritc contentivo de las argumentaciones de defensa, de
conformidad con lo establecide en el Reglamente sobre Infracciones ¥ Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

¢
J

Pigira 14 de 30

Y

» Fax BOD-SAN-AREN & Email mfue@einadd] coke e . i

ke
o h_ gl
Y i ;fg"" * fw. 27 de Febraro No. 261 » Edificio SISALRIL » Ensanche Piartini » Sants Domingo, FLD.
i i * Odie. Princ.: B09-227-0714 » Servicie al Usuarig: S09-227-4080 « Siga.: BOGTA4-0555
I o - v Ehid i



T

Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

CONSIDERANDO: Que, ademas, referente a la emisién de la Resolucidn DJ-GIS No.
00Z2-2023, antes descrita y objeto de reconsideracion, este Organo ha verificads que la
resolucion esta debidamente motivada, con su relacién factica, motivacional, sustentacion
legal y coherencia entre lo motivado y el petitorio; lo cual se plasma consono con las
garantias fundamentales consagradas en el Constitucion de la Repdblica Dominicana y
las disposiciones establecidas en la Ley No. 107-13,

CONSIDERANDO: Que, finalmente, esta Superintendencia sefiala. en su calidad de
drgano revisor que, mediante Oficio SISALRIL DJ No. 2023006868 de fecha 22 de
septiembre de 2023, le notificé a |la procesada, Centro Médico Vista del Jardin, INC., |3
Resclucion DJ-GIS No. 0022-2023, antes descrita, estableciendo en |a comunicacion los
plazos y vias de recurso a disposicion de |a notificada para recurrir la decisién; siendo
esto coherente con lo estatuide por la Ley No. 107-13.

CONSIDERANDO: Que, en virtud de o considerado, esta Superintendencia pondera gue
el proceso sancionador se realizé conforme a las garantias constitucionales del debido
proceso y la tuteda judicial efectiva. Asi como, de acuerdo a los principios de la actuacién
@ la administracién pablica y conforme el pracedimiento establecids en el Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales; normativa complementaria de |a Ley No. 87-01 gue regula el procedimients
sancionador de la SISALRIL a sus regulados en materia de seguridad soclal sobre el
Segure Familiar de Salud y el Seguro de Riesgos Laborales. Por ende, este argumento
carece de mérito y su ponderacion se limité a examinar si el procedimiento se realizd
acorde a las garantias constitucionales, los principios propios de la administracion pablica
¥ la normativa procesal aplicable.

D) Con relacién a la alegada Violacion del articulo 42 nymeral 1 de la Lev 107-13:

CONSIDERANDO: Que, come Ultimo alegato del Centro Médico Vista del Jardin, INC.,
hace mencién en su recurso de reconsideracién que la Supenntendencia viold el numeral
1 del articulo 42 de la Ley No. 107-13, en consonancia con los articulos 5 8.8 10y 11
del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones, debido a que todas las comunicaciones
relativas al proceso de investigacion, previa al inicio del procedimiento administrative
sancionador, asi como todas las comunicaciones relativas a la instruccion del expediente
administrativo y la propia reselucion sancionadara fueron suscrita por el Dr. Jesis Feris
Iglesias, en su calidad de Superintendente de la SISALRIL: recalcando que la funcién
instructora y la funcién sancionadora se realiza por funcionarios diferentes.

CONSIDERANDO: Que el literal 1) del articulo 42 de la Ley Mo. 107-13 establece,
ciertamente, que la funcién instructora ¥ sancionadora sea realizada por funcionarios
distintes. Se transcribe para fines de analisis:

“Articulo 42, Principios del Procedimiento Sancionador. En el
procedimiento adminisirativo sancionador deberdn atenderse los siguientes
criterios y principios:

.-__.-".-"
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1. Separacién enlre la funcion instructora y la sancionadora, que se
encomendara a funcionarios dislintos y, si es posible, de ofros enfes
piblicos”.

CONSIDERANDO: CGue los articulos 8, 9, 10 y 11 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones del Seguro Familiar de Salud y Seguro de Rlesgos Laborales establecen lo
siguiente:

“Articulo 8. Investigacién Previa.

Fara el inicio del proceso sancionador establecido en el presente Reglamento
serd obligatorio realizar una fase de investigacion previa del expediente, en
cuya framifacidn habrén de respelarse las garantias del debido proceso y
observarse los requisifos establecidos en el presente Reglamento, Esfe
proceso se iniciard de oficio por la SISALRIL, por reclamacion del afiiado o
por denuncia de algin afectado, y serd levado a cabo en la forma que
dispone el presente Reglamento por la Gerencia de Investigaciones ¥
Sanciones (GIS), en los dos (ltimos casos Juego de ser apoderada por la
OI0A & tales fines.

Articulo 8. Objeto de la actividad de Investigacién.

A los efeclos del presente Reglamenio se enfiende por actividsd de
Investigacion previa al procedimiento sancionador, el conjunto de actusciones
realizadas por la SISALRIL destinadas a comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales, de las que puede derivar la iniciacion de un
procedimiento adminisirativo sancionador, la exfensicn de un requerimiento o
de una advertencla para la comeccidn de las deficiencias observadas o la
ordanacion de medidas de cardcter provisional que fuesen necesarias.

Articulo 10. Formas de iniciacion

El procedimientfo de invesfigacion se iniciard siempre mediante comunicacion
de la Gerencia de Investigacidn y Sanciones (GIS) de fa SISALRIL dirigida al
presunio infracior, informéandole sobre fa recepcion de una queja o reclamo en
su conlra. Las acluaciones previas de comprobacion de la presunta infraccicn
por parte de la SISALRIL podrédn iniciarse a requerimiento de:

a) el Superinfendente sequn lo establecido en las disposiciones de la Ley 87-
01 ¥ sus normas complementarias.

b} Ia Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, ante cualquier
duda o sospecha de una actividad iregular.

¢} A peticién razonada de cualguier olra dependencia de la SISALRIL gL .
haya tenido conocimiento de conductas o hechos gue pudieran constituir
infraccidn, bien ocasionalmente o bien en el desempefio de sus funciones
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propias. Las peliciones deberan especificar la persona o personas
presuntamente responsables, las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccion asi como la fecha o fechas en que se produferon los hechos.

d) Por denuncia de algun afectado a fravés de la DIDA, de hechos
| presuntamente constitutivos de infraccion al Seguro Familiar de Salud (SFS) y
| al Saguro de Riesgos Laborales (SRL). Las peficiones deberdn especificar la
| persona o personas presuntamente responsabiles, las conductas o hechos
que pudieran constituir infraccion asi como la fecha o fechas en que se
produjeron fos hechos.

El informe de denuncia deberd contener, ademds de los dalos de
identificacidn personal del denunciante y su firma, los hechos presuntamente
constitutivos de infraccidn, fecha y lugar del acontecimiento de los mismos,
identificacion de las personas presunfamente responsables y demas
circunstancias relevantas.

La GIS podré abrir un periodo de informacidn previo con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar la actuacion
de investigacion.

Las denuncias gue se estimen infundadas o que no contengan los requisitos
del parrafo d) del apartado anterior podrdn archivarse sin mds tramites por ia
IS, debiendo informar al peticionaric sobre esta decisidn.

Cuando la actuacion previa de comprobacidn de la Investigacion realizada por
la GIS se haya iniciado segin lo determinado en los pérrafos a), b), c) y d) del
aparfado 1 del presente articulo, deberd Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Famiiar de Salud y al Seguro de Rlesgos Laborales
aprobado por el CNSS el 25 de octubre del 2007, 7 informarse, por escrito, de
ia iniciacidn o no del procedimiento sancionador, en los casos en que se

hubiese solicitada dicha Iniciacion. .
Articulo 11. Organo responsable. ﬁ/
La actividad de Investigacidn previa al procedimiento sancionador se realizara

por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones (GIS), de acuerdo con las
funciones y cometidos que les asignan sus normas reguladoras”

CONSIDERANDC: Que, luego de analizado el planteamiento de la recurrente y las
disposiciones legales citadas y transcritas, es oporfuno indicar que el procedimiento
sancionador contra una Administradora de Riesgo de Salud (ARS) o una Prestadora de
Servicio de Salud (PSS) puede iniciar por cuatro (4) vias, segin se establece en el
articulo 10 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones, a saber: 1) A requerimiento
del Superintendente; 2} Por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL
ante cualguier duda o sospecha de una actividad imegular; 3) A peticidn razonada de
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Cualquier ofra dependencia de la SISALRIL que haya tenido conocimiento de conductas o
hechos que pudieran constituir una infraccién; y, 4) Por denuncia de algin afectado a
traves de la Direccidn General de Informacitn y Defensa de los Afiliados a la Seguridad
Social (DIDA).

CONSIDERANDO: Que. en atencion a lo anterior, al momento de iniciar un procedimiento
sancionador pueden intervenir varias Direcciones propias de la SISALRIL que no son las
que instruyen el proceso sancionador e incluse una Institucién distinta a la SISALRIL
como &s la DIDA. Por ejemplo, en el caso de la aspecie, la denuncia de la Sra. Juliana
MNarrable Luiz de Guzman, esposa del afiliado afectado de la infraccidn cometida por el
Centro Médico Vista del Jardin, INC., fue instruida y levantada ante la Direccién de
Atencién al Usuario (DAL) de esta Superintendencia, cuya Direccidn remitié el hecho que
pueda constituir una infraccién a la Gerencia de Investigaciones y Sanciones, tal ¥ como
lo permite y establece el inciso c) del articulo 10 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones,

CONSIDERANDO: Que, en cuanto a la actividad de investigacion previa al procedimiento
sancionador, la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de |a SISALRIL, en
cumplimiento con el articulo 11 del Reglaments sobre Infracciones ¥y Sanciones, en el
caso de la especie investigd, comprobé la posibilidad de Ia infraceisn v, por allo, notifics el
acta de infraccicn al Centro Médico Vista del Jardin, INC.; documente necesario para el
procedimiento que, unica y exclusivamente, suscrito por la Gerente de Investigaciones v
Sanciones, en cumplimiento con los articulos 16 y 17 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones.

CONSIDERANDO: Que, ademas de lo anterior, tal y como lo establece el articulo 19 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones, el Acta de Infraccion previamente indicada
&n perjuicio del Centro Médico Vista del Jardin, INC., fue notificada personaimente por
la Gerente de Investigaciones y Sanciones

CONSIDERANDO: Que. por ende en cuanto al aspecto de separacion de funciones, cabe
mancionar que ofras Instituciones, Direcciones y Departamento de la SISALRIL ¥ la
Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL realizan actuaciones propias del
proceso y la maxima autoridad de esta Superintendencia, Dr. Jesds Feris Iglesias, firma y
sella la comunicacién de inicio de un procedimients administrativo sancichador, después
de haber realizade una investigacion previa por la Gerencia de Investigaciones y
Sanciones (GIS); y el acta de infraccion es firmads por la Leda. Carolina Caceres,
Gerencia de Investigaciones y Sanciones, mediante |a cual =e comunica |a comprobacion r
realizada que constituye una infraccién, ﬁ@
]
i
20

CONSIDERANDO: Que, en efecto, come bien requiere el Reglamento sobre Infracciones
y Sanciones al SFS y al SRL, en sus articulos 11 ¥ 16, la Gerencia de Investigaciones y

Sanciones es el Organo responsable de realizar |a investigacion previa al procedimiento
sancionader y de la Iniciacian del procedimiento sancionador con el acta de Infraccién.
Ahora bien, la conclusién de este procedimiento culmina con Ia evacuacion de la
Resoluciones Sancionadora, en este caso la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, la cual,
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conforme el articulo 21 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al SFS y al SRL
recae sobre la SISALRIL, digase su maxima autoridad, dictarla. Por elio, el funcionario
publico que a firma es el Superintendente, lo cual garantiza al cumplimiento del principic
establecido el inciso 1) del Art, 42 de la Ley No. 107-13.

CONSIDERANDO: Que, la Ley 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracién v de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3,
expresa los principios de la Actuacion Administrativa, en su numeral 1, estableca la
definicidn de Principio de Juridicidad:

"Principio de juridicidad: En cuya virtud toda la actuacién administrativa se
somete plenamente al ordenamiento juridico del Estado.”

CONSIDERANDO: Que, en virtud de los documentos que conforman el expediente, las
pruebas ponderadas, los argumentos expresados por la solicitante de |a reconsideracion,
las disposiciones legales indicadas y los razonamientos juridicos esgrimidos, esta
Superintendencia considera que las garantias constitucionales, los principios rectores de
la administracién publica y las disposiciones establecidas en la Ley No. 107-13, conforme
el proceso sancionador realizado en perjuicio del Centro Médico Vista del Jardin, INC.,,
resultado de la evacuacion de la Resolucién DJ-GIS No. 0022-2023, es cbnsona con las
disposiciones contenidas en la Ley No. 87-01 y sus modificaciones, el Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Segurc Familiar de Salud y al Segure de Riesgos Laborales,
las Mormas Complementarias del Sistema Dominicano de Seguridad Social y, con
caracter especial, a la Ley No. 107-13, por lo previamente expuesto & indicado. En
consecuencia, es de derecho rechazar el Recurso de Reconsideracian interpuesto por la
Centro Médico Vista del Jardin, INC., contra la Resolucidn DJ-GIS No. 0022-2023, de
fecha 22 de septiembre del 2023, emitida por la Superintendencia de Salud v Riesgos
Laborales (SISALRIL).

POR TALES MOTIVOS, y visto la Ley No. 87-01, de facha 9 de mayo de 2001 y sus
modificaciones; el Reglamento de Organizacién ¥ Regulacién de las Administradoras de
Riesgos de Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS),
mediante la Resolucién No. 47-04, de facha 2 de octubre del afic 2002, el Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante |a
Resolucion No. 169-04, en su Sesién Ordinaria de facha 25 de oclubre de 2007 la
Resclucién Mo, 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por e Consejo
Nacional de Seguridad Social {CNSS); Ia Lay No. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo,
esta Superintendencia:

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR, como buena ¥ valido, en cuanto a la forma, el Recurso de

Reconsideracién interpuesto por el CENTRO MEDICO VISTA DEL JARDIN, ING. contra
la Resolucion DJ-GIS No. 0022-2023, de fecha 22 de septiembre de 2023, emitida por la

—
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), en perjuicio del CENTRO
MEDICO VISTA DEL JARDIN, INC.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR en todas y cada una de sus partes las
conclusiones verfidas en el Recurso de Reconsideracién interpuestc por el CENTRO
MEDICO VISTA DEL JARDIN, INC., contra |z Resolucion DJ-GIS Mo. 0022-2023, de
facha 22 de septiembre de 2023, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, en consecuencia, CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucion DJ-GIS
No. 0022-2023, de fecha 7 de septiembre de 2023, emitida por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales.

TERCERO: Se ordena la notificacion de la presente resolucion al CENTRO MEDICO
VISTA DEL JARDIN, INC., y al Licenciado Fidias Castillo Astacio, para los fines
correspondientes.

Dada en |a ciudad de Santo Domingo de Guzmdén, Distrito Macional, capital de la
Repdblica Dominicana, a los diecisiete (17) dias del mes de noviembre del afio dos mil
vaintitrés (2023). = s
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