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Repuablica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No. 0002-2023
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR ARS
RENACER, CONTRA LA RESOLUCION SISALRIL DJ-GIS No. 0002-2022, DE
FECHA 2 DE FEBRERO DE 2022.

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autonoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo dal
ano 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesas Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado por la ARS
RENACER, S.A, mediante instancia de fecha 28 de febrero de 2022, contra la
Resolucion DJ-GIS No.0002-2022, de fecha 2 de febrero de 2022, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, mediante se le sanciona a |a
ARS RENACER, con una multa ascendente a la suma de RD%2,696,400.00 (DOS
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100), equivalente a doscientos (200) salarios minimos
nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, el traspaso irregular de la
sefiora Dulce Jaqueline Marchena, en violacién al principio de la libre eleccién,
previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo del
afio 2001, asi como en violacién al articulo 2 numeral 1, articulo 10 numeral 4 ¥y 7
iteral d), del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; el articulo 20 del Reglamento sobre
Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Regimen
Contributivo; el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones ¥ Sanciones
al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales v la Resolucion
Administrativa No, 00154-2008, de fecha 24 de junio de 2008.

RESULTA: Que, en fecha 30 de enero de 2020, la ARS DESTINO en el proceso
de traspaso de los sefiores Abner Gerome, Cloute Cherisma, Chricius Pierre,
Clermite Gabriel, Andremene Pierre y Magandy Cuelloc Cuevas, todos
gestionados a través de la representants Breidy Verenice Guevara Reyes, en
fechas 9, 10 y 15 de enero de 2020, notifican a esta Superintendencia varios
hallazgos en los formularios de Notificacidn de Desafiliacion y Soffcitud de
Traspaso de ARS.

RESULTA: Que, ante tal denuncia, los técnicos de la SISALRIL procedieron a
realizar una revision exhaustiva de los referidos formularios, en los cuales
advirtieron que la huella estampada por distintos afiliados, tienen marcadas
similitudes entre si, lo cual llama la atencién: sin embargo, al no tratarse de
reclamaciones realizadas por los afiliados, no se detuvo el traspaso y la ARS
ORIGEN fue notificada de que la reclamacién debia ser interpuesta por el afiliado,
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

para que en caso de que manifestaran no haber autorizado el traspaso, elevara
una reclamacion ante esta Superintendencia y esta a su vez, procediera con la
solicitud de formularic original para una revisibn mas pormenorizada del
documento.

RESULTA: Que, esta Superintendencia en su proceso ordinario de revision y
auditoria de los formularios de traspaso, verifictd el formulario de fecha 22 de enero
de 2020, correspondiente a la sefiora Angelis Amelia Marmolejos Almonte,
empleada de esta Superintendencia v al ser contactada para confirmar la solicitud
manifesto no haber autorizado el mismo, motivo por el cual se procedid a cancelar
el mismo. Sin embargo, posteriormente se verificd ofro intento de traspaso a
traves de un formulario de fecha 12 de febrero de 2020, el cual fue gestionado por
el mismo representante, el sefior Luls Alfonso Mera Dominguez, notificando
nuevamente la afiliada que no ha solicitado el cambio, por lo que el mismo se
cancels.

RESULTA: Que, ante tales hechos, los técnicos de la SISALRIL procedieron a
realizar una revision exhaustiva de los referidos formularios, en los cuales
advirtieron que la huella y la firma estampada en los mismos tienen marcadas
diferencias entre si, a pesar de que fueron supuestamente completados por la
misma persona, y estas a su vez, con la firma de la afillada de su cédula de
identidad y en el Formulario de Investigacion Afiliacidn v Traspaso.

RESULTA: Que, en fecha 17 de febrero de 2020, la ARS DESTINO en &l proceso
de traspaso de los sefiores Jean Reynold Leozy, Jean Robert Pierre, Daniel
Pierre y Abner Gerome, todos gestionados a través de |a representante Melba
Elisa Escalante Silfa, en fecha 20 de enero de 2020, nofifican g esta
Superintendencia hallazgos en los formularios de Notificacicn de Desafiliacion y
Solicitud de Traspaso de ARS.

RESULTA: Que, ante tal denuncia, los técnicos de la SISALRIL procedieron a
realizar una revision exhaustiva de los referidos formularios, en los cuales
advirtieron que la huella estampada por distintos afiliados, tienen marcadas
similitudes entre si, lo cual llama la atencion: sin embargo, al no tratarse de
reclamaciones realizadas por los afiliados, no se detuvo el traspaso y la ARS
ORIGEN fue notificada de que la reclamacion debia ser interpuesta por cada uno

de los afiliados, para que en caso de que manifestaran no haber autorizado el
traspaso, elevara una reclamaciéin ante esta Superintendencia y esta a su vez, |
procediera con la solicitud de formulario original para una revisién mas /
pormenorizada del documento.
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que, en fecha 17 de febrero de 2020, la ARS ORIGEN en el proceso
de traspaso de los sefiores Carlos Alberto Pefia Carvajal, Rosa Cordones
Febles, Cesar Augusto Encamnacion, Adrian Enrique Calderén y Roy Julian
Febles Garcia, todos gestionados a través de la representante Ramén Santiago
Santana Cabrera, en fechas 28 y 29 de enero de 2020, nofifican a esta
Superintendencia hallazgos en los formularios de Notificacion de Desafiliacion ¥
Solicitud de Traspaso de ARS.

RESULTA: Que, ante tal denuncia, los técnicos de la SISALRIL procedieron a
realizar una revisidn exhaustiva de los referidos formularios, en los cuales
advirtieron que la huella estampada por distintos afiliados, tienen marcadas
similitudes entre si, lo cual llama la atencién. Ademas, todos los formularios tienen
el mismo nimero de teléfono de contacto del afiliado; sin embargo, al no tratarse
de reclamaciones realizadas por los afiliados, no se detuvo el traspaso y la ARS
ORIGEN fue notificada de que la reclamacién debia ser interpuesta por cada uno
de los afiliados, para que en caso de que manifestaran no haber autorizado el
traspaso, elevara una reclamacion ante esta Superintendencia y esta a su vez,
procediera con la solicitud de formulario original para una revisidon mas
pormenorizada del documento.

RESULTA: Que, en fecha 18 de febrero de 2020, la ARS DESTINO en el proceso
de traspaso de la sefiora Brigida de los Santos, gestionado a través del
representante Oscar Caraballo Delgado, en fecha 14 de octubre de 2019, notifican
a esta Superintendencia hallazgo en el fermulario de Notificacidn de Desafiliacion
y Solicitud de Traspaso de ARS,

RESULTA: Que, ante tal denuncia, los técnicos de la SISALRIL procedieron a
realizar una revisidn exhaustiva del referido formulario, en el cual advirtieron que la
cedula, que debe ser escaneada en formato original junto al formularic que de
igual forma debe ser original, muestra signos de manipulacion, al verificarse dos
documentos de identidad, es decir una imagen sobre ofra. Sin embargo, al no
tratarse de una reclamacién realizada por la afiliada, no se detuvo el traspaso y la
ARS ORIGEN fue notificada de que la reclamacién debia ser interpuesta por
directamente por la afiliada, para que en caso de que manifestara no haber
autorizado el traspaso, elevara una reclamacién ante esta Superintendencia y esta
a su vez, procediera con |a solicitud de formulario original para una revisitn mas
pormenorizada del documento.

RESULTA: Que en fecha 5 de marzo de 2020, la sefiora Dulce Jaqueline
Marchena, se presentd a SISALRIL a interponer una reclamacién por haber sido

traspasada de manera irregular a ARS RENACER, sin su debido consentimiento. 1
En ese sentido, mediante oficio SISALRIL OFAU No. 2020002754, de fecha 18 de
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Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

agosto de 2020, se solicitd a ARS RENACER que, en un plazo de cinco (5) dias
laborables, remitiera un informe en relacién a la reclamacion y el formulario
original correspondiente a la sefiora Marchena, que sirvid para hacer efectivo su
traspaso,

RESULTA: Que en fecha 21 de agosto de 2020, ARS RENACER procedid a
remitir el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la
SISALRIL y comparadas las firmas y huellas estampadas por el afiliado tanto en
su cedula de identidad como en el Formulario de [nvestigacién Afiliacion ¥
Traspaso debidamente completado por la sefiora Marchena al momento de su
reclamacion, se determiné que la firma v la huella estampada en el formulario de
traspaso remitido, no corresponden a las de la afiliada reclamante. En ese sentido,
la SISALRIL procedié a autorizar un cambio por excepcion.

RESULTA: Que, en virtud de lo establecido en el articulo 16 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, esta Superintendencia notificé a la ARS RENACER el oficio SISALRIL
DJ No. 2021001908 y el Acta de Infraccidn, ambos de fecha 14 de mayo de 2021,
mediante el cual se dio apertura a un procaedimiento administrativo sancianador en
perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: “Haber realizado el traspaso de 17
afifiados enfre ARS en el Reégimen Contributivo, en los meses de octubre g
diciembre de 2019 y enero y febrero de 2020, en violacidn al procedimienfo
astablecido en la Resolucién Administrativa de la SISALRIL No.007154-2008 de
fecha 24 de junio del afio 2008, en penuicio de los afiliados 1) ANGELIS AMELIA
MARMOLEJOS ALMONTE, CED. No.402-2307998-5: 2) CARLOS ALBERTO
PENA CARVAJAL, CED. No.026-0117292-3 3) ROSA CORDONES FEBLES,
CED. No. 025-0030030-2; 4) CESAR AUGUSTO ENCARNACION. CED. No. 025-
0025274-3; 5} ADRIAN ENRIQUE CALDERON, CED. No. 025-0050365-7; 8) ROY
JULIAN FEBLES GARCIA, CED. 025-0047620-1: 7) ABNER GEROME. NSS
161583372, 8) MAGANDY CUELLO CUEVAS, CED. 018-D056494-8 8)
ANDREMENE PIERRE, NSS 161479334, 10) CLERMITE GABRIEL, NSS
167480668, 11) CHRICIUS PIERRE, NSS 161583655 12) CLOUTE CHERISMA,
NSS 161601475, 13) JEAN REYNOLD LEOZY NSS 165795556 14) JEAN
ROBERT PIERRE, NSS 168103124; 15) DANIEL FIERRE. NSS 165187018 16)
BRIGIDA DE LOS SANTOS, CED. 109-0000096-8: Y 17) DULCE JAQUELINE
MARCHENA, CED. 001-0986810-9; lo cual ha quedado evidenciado a través de las
investigaciones realizadas por los técnicos de la SISALRIL, quienes han validado, &
lravés de Jos formularios de traspaso, montaje de la imagen de la cédula del
afiiado, huellas dactilares idénticas en diferentes afiliados, huellas y firma no
coinciden con la del afiliado, lo cual constituye una violacién a lo establecido en los
articulos 3, 4 y 120 de la Ley 87-01 de fecha 9 de mayo del afio 2001; el articulo 10
Numeral 4 del Reglamento de Organizacion y Regulacion de las Administradoras

:
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

de Riesgos de Salud; el articulo 20 del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo: el articulo §
Numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales; y la Resolucion Administrativa de |a
SISALRIL No.00154-2008".

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informé a la ARS RENACER que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la referida Acta, para
aportar por ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los
elementos necesarios que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que la ARS RENACER, mediante comunicacién de fecha 4 de junio
de 2021, informé a la SISALRIL lo siguiente: ... como en este momenfo no
disponemos de copias del expediente administrativo sancionador instrumentado al
efecto, le informamos que tomaremos conocimiento del mismo ¥ NOs resen/amos
el derecho de depositar un escrito (nico de defensa, dentro del plazo de los diez
(10) dias adicionales que establece el articulo 16 del indicado Reglamento”,

RESULTA: Que mediante el oficio SISALRIL DJ No. 2021002625, de fecha 10 de
junio de 2021, esta Superintendencia le comunicd a ARS RENACER Io siguiente:
"...Ie informamos que, de acuerdo con lo establecido en el Pérrafo del articulo 19
del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediants la Resolucién
No.169-04, de fecha 25 de octubre del afio 2007, el expediente de gue se trata,
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RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2021002625, de fecha 10 de
junio de 2021, esta Superintendencia le comunicé a ARS RENACER o siguiente:
‘le infarmamos que, de acuerdo con lo establecido en el Pédrrafo del Articulo 19 el
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Sequro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediants la Resolucién No. 168-04,
de fecha 25 de octubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la presente notificacian, rc imiento
e la gnfacion  comp del expe :
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 11 de junio de 2021, el sefior Wilson Ramirez, en
representacion de ARS RENACER, se presentd en esta Superintendencia, a fin
de retirar los documentos del expediente administrative sancionador
instrumentado al efecto, los cuales fueron entregados bajo inventario,

RESULTA: Que la ARS RENACER, en fecha 25 de junio de 2021, por medio de
su abogada apoderada, depositt su escrito final de defensa, a través del cual
solicitd el archivo definitivo del expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador por no haber incurrido en los hechos imputados, toda vez que de los
diecisiete (17) afiliados se trata de: a) doce (12) casos en los que los afiliados aun
figuran registrados en ARS RENACER, lo que a juicio de la ARS significa que
estas personas estan conformes con su afiliacién v por tanto la ARS no ha
incurrido en ninguna infraccién; b) dos (2) casos en los que los afiliados se
traspasaron de manera voluntaria en el 2021, por lo que a consideracion de la
ARS significa que no se ha incurrido en ninguna violacién: ¢) dos (2) casos en los
que los afiliados nunca llegaron a ser efectivo su traspaso, por tanto no se ha
incurrido en ninguna viclacidn: v d) un (1) caso en el cual la SISALRIL llevs a eabo
el procedimiento de cambio por excepcion. Ademds, la ARS alega que no fue
notificada de la apertura del procedimiento administrativo de investigacion,

RESULTA: Que en fecha 2 de febrero del 2022, Ia Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) dicts la Resolucidn DJ-GIS No. 0002-2022, cuyo
dispositivo resuelve lo siguiente:

PRIMERO: SANCIONAR como &l efecto sanciona, a la ARS
RENACER, con una mulls ascendente & la suma de RD$2,696,400.00
(DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS ML
CUATROSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00v100),
equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional por haber
gestionado, de manera dolosa. el traspaso iregular de (8 sefora Dulce
Jaqueline Marchena, en wviolacidn al principio de la Nbre eleccidn,
previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 da
mayo del aflo 2001, asi como en violacion af articulo 2 numeral 1,
arficulo 10 numeral 4 y 7 Iiteral d), del Reglamento para la Organizacidn
¥ Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud: e articuio 20 /A
del Reglamanto sobre Aspeclos Generales de Affliacicn al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributiva, ef articulo & numeral 18 dal
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y
al Seguro de Riesgos Laborales y la Resolucion Administrativa No.
00154-2008, de fecha 24 de junio de 2008,
SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias hébiles, contados &
partir de la fecha de la notificacion de ls presente resolucion, para que la 1,
ARS RENACER proceda a realizar el pago fotal de la multa antes
indicada por ante la Tesoreria de |a Seguridad Soclal (TSS), de
Pagina da 15
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento sabre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales.
TEREERG:Enaaaud&qwdﬁ::ﬂaﬂﬁﬂmcump{amnﬂp&gudﬂa
multa en el plazo otorgado, se insiruye a la Tesorera de la Seguridad
Social (TSS) proceder a implementar los procedimientos necesarios
para el cobro de las sumas adeudadas, conforme a lo establecido par al
articulo 28, Literal d) de la Ley 87-01 ¥ & arlicuio 22 dal Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Sequro Familiar de Salud y al Sagurg
de Riesgos Laborales.

CUARTO: El monto cormespondiente a la miulla recaudada deberd ser
abonado a la Cuenta de Subsidios, conforme a lo establecido par al
arflculo 182 de la Ley No. B7-01 y la Resclucidn No.00045-2004, de
fecha 17 de febrero del afio 2004, dictada por esta Superinfendencia de
Salud y Riesgos Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir la presente resolucion a la ARS RENACER,
a la Tesoreria de la Seguridad Social para los fines legales
carmespondientes.

RESULTA: Que la ARS RENACER, en fecha 28 de febrero de 2022, depositd su
Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién DJ-GIS No. 0002-2022, de
facha 2 de febrero del afio 2022, dictada por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), solicitando la revocacién de la sancién impuesta,

VISTOS los siguientes documentos: 1) notificaciones de ARS Origen;
2) Formularios de Notificacion de Desafiliacion y Solicitud de Traspaso de ARS:
3) denuncia de la afiliada Dulce Jaqueline Marchena: 4) Copia de la comunicacién
de ARS RENACER de fecha 21 de agosto de 2020; 5) Copia del Oficio SISALRIL
DJ Neo. 2021001908 y el acta de infraccién ambos de fecha 14 de mayo de 2021;
6) Copia de comunicacién de la ARS RENACER de fecha 4 de junio de 2021
7) Copia del oficio SISALRIL DJ No. 2021002625, de fecha 10 de junio de 2021
B) Copia del escrito de defensa depositado por la ARS RENACER de fecha 25 de
junio de 2021; 9) Copia de la Resolucion DJ-GIS No. 0002-2022 da fecha 2 de
febrero de 2022, emitida por la Superintendencia de Salud ¥ Riesgos Laborales
(SISALRIL), y 10) Copia del recurso de reconsideracién interpuesto por la ARS y
RENACER. contra la Resolucion SISALRIL DJ-GIS No.0002-2022, de facha 2 de g
febrero de 2022, il
v

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE

ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:
CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un recurso de i
reconsideracion, incoado por las ARS RENACER, contra la Resolucién DJ-GIS
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

No.0002-2022, de fecha 2 de febrero de 2022, emitida por la Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales sancionado a la ARS RENACER, a través de |a cual
este drgano procedid a sancionar a dicha ARS con una multa ascendente a la
suma de RD$2,696,400.00 (DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL CUATROSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100), equivalente a
doscientos (200) salarios minimos nacional, por haber gestionado, de manera
dolosa, el traspaso irregular de la sefiora Dulce Jagueline Marchena, en violacidn
al principio de la libre eleccién, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No.
87-01, de fecha 8 de mayo del afio 2001, asl como en violacién al articulo 2
numeral 1, articulo 10 numeral 4 y 7 literal d), del Reglamento para la
Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; el articulo
20 del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacian al Seguro Familiar de
Salud del Régimen Contributivo; el articulo 8 numeral 18 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales y la Resolucién Administrativa No. 00154-2008. de fecha 24 de junio de
2008.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No.87-01 y sus
normas complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados ¥ vigilar
la solvencia financiera de la Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la Ley No.107-13, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, dispone lo siguiente: “Arficulo 47. Actos recurribles. | os acfos
administrafivos que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su continuacion,
produzcan indefension, lesionen derechos subjefivos o produzcan dafios
irreparables podran ser directamente recurridos en via adminisirativa.

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de la raferida Ley No.107-13, establece lo
siguiente: “Articulo 53. Recurse de reconsideracién Plazo para su
interposicidn. Los aclos administrativos podrén ser recurridos anfe Jos organos que
los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas para recurmirios a la
via contencioso-administrativa”

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley No.13-07, de fecha 5 de febrero del
afio 2007, que crea al Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, establece L
los plazos para recurrir por la via contenciosa-administrativa, disponiendo o !
siguiente: “.... el plazo para recurrir por ante el Tribunal Contencioso Tributario y

Administrativo, serd de frein dias tar del en gue &l recurren
ba la notificacion acto ido, o del dia de publicacién oficial del acto 4
recurride por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion de los
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plazos fijados si se tratare de un recurso por refardacion o silencio de Ia
Administracién. Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiara contra una
actuacion en via de hecho, el plazo para interponer el recurso serd de diez (10)
dias a contar del dia en que se inicid la actuacién administrativa en via de hecho.
En los casos de responsabilidad patrimonial del Estado, los Municipios, los
organismos autonomos y sus funcionarios el plazo para recumir ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo serd de un afio a partir def hecho o acto
que motive la indemnizacion”

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley No.107-13, establece
lo siguiente: “.. Pdrrafo I. Los plazos se contardn siempre a parfir del dia
siguiente a aguel en que tenga lugar la publicacién o notificacién del acio que los
comunique. Slempre que no se exprese ofra cosa, se sefalardn por dias que se
entenderan habiles, excluyéndose del coémputo los sébados, domingos y fariados”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia emitié la Resolucién sanciohadora
SISALRIL DJ-GIS No.0002-2022, en fecha 2 de febrero de 2022 y el recurso de
reconsideracion fue depositado en la SISALRIL en fecha 28 de febremo de 2022,
por lo cual procede declararlo admisible, en cuanto a la forma, por haber sido
interpuesto dentro del plazo de treinta (30) dias, previsto por el articulo 53 de |a
Ley No.107-13.

CONSIDERANDO: Que el articule 52 de la Ley No.107-13, dispone lo siguiente:
“Articulo 52. Poderes del érgano revisor. E/ drgano competaente para decidir un
recurso adminisirativo podré confirmar, modificar o revocar el aclo impugnado, as/
como ordenar la reposicion en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de la
facultad de la Administracion para convalidar los actos anulables. En ningan caso
la Administracidn podrd, al resolver el recurso adrminisiralivo, agravar la condicidn
Juridica del interesado que interpuso el recurso”

CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracion, los recurrentes
solicitan a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)
REVOCAR la Resolucion DJ-GIS No. 0002-2022, de fecha 2 de febrero de 2022,
contentiva sobre el procedimiento sancionador con la ARS RENACER, tomando
como fundamento |as siguientes lineas argumentativas:

De otro lado, quisiéramos que ustedes fuvieran en cuents que una sancién
como las que ustedes imponen deberfa cumplir con lo siguients:
1. La necesidad de la sancion: considerando que urna sancion tiene dos
fines: Uno disuasivo o preventivo, para persuadir a alguten de que no
viole una norma legal so pena de asumir las consecuencias que la ;
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misma ley seflala; y ofro fin, de cardcter sancionatorio, gue es la
consecuencia denvada del acto ilegal llevado a cabo. .

Como es evidente, la accion que nos imputan no tiene carécter de dolo.
En primer lugar, porque, no existe la voluntariedad de nuestra parte y
tampoco la accidén misma, la cual recae sobre el promotor. més alié de
que la normativa establezca que la ARS se hace responsable de los
actos de esas personas. ..

2. La proporcionalidad de la sancién; cualquier sancion debe guardar una
Justa proporcidn entre ella misma y el bien o derecho afectado. Si
comparamos el valor de la mulfa con respecto al monto que la ARS
recibe durante un (1) aflo, en el mejor de los casos, por las capotas
recibidas del afiliado traspasado imegularmente, vemos que la relacién
€s caso 2.000 a 1 (dos mil a uno), sin considerar los gastos de salud
que -potencialmente- pueda ocasionar a la ARS.

En consecuencia, consideramos, respetuosamente, que ninguno de los dos

(2) elementos se cumple. ..

Con respecto al caso en que la SISALRIL basa la sancidn debemaos decir

que el asesor fue desvinculado de ARS RENACER desde el 18 de enero de

2021, cuando pudimos comprobar actuaciones imegulares de su parie.

Por dltimo, les expresamos respetuosaments, que no nos queda claro la

sancion por la cual SISALRIL nos impone la sancién de multa por 200 SMN.

Como lo hemos dicho de manera reiterada -y ahora en este escrito- no

estamos eferciendo “colaboracion de gestién dolosa”, como tampoco hay

‘intencidn de lucro” y mucho menos “distribucion de beneficios econdmicos

para ocullar acciones perversas”

CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracion los argumentos previamente
descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo 6 numeral 2 de la Ley No.
107-13, asi como a criterios basicos de motivacion, debido proceso administrativo
y ofras normas de rango constitucional, tiene a bien referirse a los elementos
centrales de defensa, de tal manera que los recurrentes tenga la posibilidad de
comprender con todo nivel de detalle los razonamientos que este Grgano regulador
utilizd para liegar a la parte dispositiva de la resolucién.

Ponderacién del argumento sobre la falta de proporcionalidad. ﬁ

CONSIDERANDO: Que &l principio de proporcionalidad consagrado en la Ley No.
107-13, establece que las decisiones de la Administracién, cuando resulten
restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habrén
de observar el principio de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o
resiricciones habran de ser aptos, coherentes y uliles para alcanzar el interés l
general que se persiga en cada caso: deberan ser necesarios, por no hallarse un
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medio alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la consecucién
de la finalidad publica que pretenda obtenerse; ¥, finalmente, habrédn de ser
proporcionados en sentido estricto, por generar mayores beneficios para el interés
general y los intereses y derechos de los ciudadanos, que perjuicios sobre el
derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDO: Que, en lo que tiene que ver con la graduacién de la sancién a
interpaner, atendiendo al principio de proporcionalidad, razonabilidad ¥ prudencia
en la actuacién administrativa, es necesario hacer notar gue el contenido del
articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, establece como sancién
tnica para el tipo de infraccién en el que ha incurrido ARS RENACER, la cuantia
de 200 salarios minimos nacional, lo que impide a este regulador considerar una
sancion menor.

CONSIDERANDO: Que, atendiendo a los precepios previamente namrados, esta
Superintendencia es del criterio que uno de los efectos naturales del proceso
sancionador, es generar en el impatrado los incentivos adecuados para disuadirlo
y lograr proscribir la conducta susceptible de sancidn generando los mecanismos
para que la infraccion sea mas onerosa que el cumplimiento o sujecion al deber
SEfr.

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia en apego a sus facultades legales
y al rol de supervision que le es reconocido en Ia norma, requirid formalmente,
mediante un documento escrito a la ARS RENACER, el formulario de traspaso de
la reclamante, determinandose la firma y la huella estampada en el formulario de
traspaso remitido, no corresponden a las de la afiliada reclamante. En ese sentido,
la SISALRIL procedié a autorizar un cambio por EXCEPCIon.

CONSIDERANDO: Que el proceso de traspaso se refiere al derecho que tiene el

afiliado de elegir la ARS a la cual desea trasladarse y se lleva a cabo cuando el
solicitante se presenta ante un oficial o representante de la ARS a la cual desea

figurar afiliado, denominada ARS DESTINO, a quien debe solicitarle emitir un
formulario de Notificacion de Desafiliacicn y Solicitud de Traspaso de ARS, el cual

contiene los datos del afiliado titular, proporcionados de manera automatica por el \
Sistema Unico de Informacién v Recaudo (SUIR), debiendo el formulario estar /
firmado y sellado con la huella dactilar del afiliado, y sellado y firmado por la ARS
DESTINO. Luego, el formulario debe ser escaneade junto con el original de Ia /
cedula de identidad del afiliado y remitido electrénicamente a través del SUIR a
UNIPAGO por la ARS DESTIND, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, contados

a partir de la fecha de la emision del formulario. La ARS DESTINO debe consarvar L
el citado formulario debidamente impreso, firmado y sellado, asl como preservar la
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imagen electrénico del formulario escaneado que incluye la cedula del afiliado. En
ese santido, inexorablemente exige el llenado del indicado formulario por parte del
afiliado, lo que en este caso no ocurrid.

CONSIDERANDO: Que los articulos 14, pamrafo 3 y 16 del indicado Reglamento
establecen de manera clara que cualquier infraccion, error u omisién, en especial
aquellas que impliquen perjuicios a los intereses de los afiliados, en que incurran
los promotores de las Administradoras de Riesgos de Salud, en el desarrolic de su
actividad, compromete la responsabilidad de la ARS, respecto de la cual realicen
sus labores de promocién, o con la cual, en ocasién de su gestién, se hubiere
realizade la respectiva vinculacién. En sentido, esta Superintendencia se
encuentra impedida de actuar de forma distinta a como se ha hecho y sin
posibilidad de graduar la sancién impuesta.

Ponderacion sobre el argumento de que en el expediente administrativo
sancionador no existen elementos de prueba gue establezcan el dolo, el
lucro, la distribucién de beneficios econdmicos ni la ocultacién de acciones
perversas.

CONSIDERANDO: Que el en la solicitud de reconsideracion ARS RENACER
sostiene que no ha ejercido “cofaboracidn de gestion dolosa”, como tampoco hay
‘infencion de lucro” y mucho menos “distribucién de beneficios econdmicos para
ocultar acciones perversas”, motivo por el cual es fundamental entonces pasar a
analizar si en el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado
evidenciados los elementos constitutivos de la infraccion contemplada en el
articulo & numeral 18 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar y al Sequro de Riesgos Laborales.

|

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, es necesario resaltar que el CNSS a
través de las resoluciones Nos. 476-03 y 478-04, considerd que se evidencia la
concrecion de los elementos constitutivos de la infraccidn contemplada en el
articule & numeral 18 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro
Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, *basado en los siguientes criterios: 1)
La comisién del hecho, consistente en cargar en el SDSS como sus afiliados a los
cifados seflores, sin contar con su consentimiento, 2) I i losa, en
connivencia con promoltores de seguros de salud, lo que se pusde comprobar por
haber cargado en el Sistema a los referidos afiliados, sin haber remitido a la
SISALRIL los Formularios de Afiliacion comespondiente y 3) El engafio o fraude, a ’
los fines de obtener beneficios econdmicos, como lo es el pago del per capita®,

CONSIDERANDO: Que, de manera especifica v luego de ponderar los .‘
documentos que reposan en el expediente administrativo, que consiste
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principalmente en la reclamacién de la afiliada y la revisién del formulario. se
podria confirmar que: a) La ARS RENACER. con el apoyo vy colaboracién del
Promotor de Seguro de Salud, logré el traspaso de la afiliada, sin que esta haya
dado su consentimiente, transgrediendo el principio fundamental de libre eleccién,
y. b} La intencién dolosa esta Superintendencia la advierte, desde el momento
mismo en que la ARS RENACER cargé en el SUIR a la afiliada, sin contar con el
formulario de traspaso debidamente completado. Este hecho denota no sélo un
comportamiento del todo reprochable con profundo matiz penal, con evidente
intencion de lucrarse de los aportes.

CONSIDERANDO: Que, a raiz del criterio anterior. no es ocioso referir que este
regulador entiende que concurren los criterios para asimilar el comportamiento de
la ARS como doloso, atendiendo a la definicién mas recurrente en el derecho
administrativo; vy es que la doctrina mas tradicional ha indicado que el dolo se
integra por dos elementos diferenciados. Por una parte, el elemento intslectual: el
conecimiento de los hechos. Por otra, el elemento volitive o emocional: la voluntad
de realizarlos, el querer realizarlos. Ambos elementos deben concurrir
simultaneamente. Es el elemento volitivo el que diferencia el dolo y la imprudencia,
toda vez que cabe que el conocimiento esté presente también en la imprudencia
consciente o con representacion. (Manuel Gémez Tomillo e Ifigo Sanz Rubiales.
Derecho Administrativo Sancionador, Parte General, Teorla General y Practica del
Derecho Administrativo. 3ra. Edicion. Thomson Reuters Aranzadi Pag. 398).

CONSIDERANDO: Sigue refiriéndose en la doctrina, que el dolo se integra de dos
elementos: uno intelectual y otro volitive. El primera implica que el autor tiene
conocimiento de los hechos constituidos del tipo de infraccion, asi como de su
significacion antijuridica. En cuanto al segundo elemento, el volitivo el querer el
hecho ilicito, es importante distinguir sus grados; y asl se habla de un dolo directo
en el que se persigue inmediatamente el ilicito (dolo directo) y de un dolo eventual,
en el que se asumen las consecuencias probables de su actuacion. (Alejandro
Nieto. Derecho Administrativo Sancionador. 5ta Edicién. Tecnos. Pag.339).

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia ha podido comprobar, a través de
las investigaciones realizadas, asi como del andlisis de los documentos que
reposan en el expediente, muy especialmente, la reclamacién suscrita por la
afiliada en la que manifiesta haber sido afiiada por ARS RENACER sin su
consentimiento, cuya firma y al ser comparadas con las estampadas en el
formulario remitide por la ARS, se determing gque no corresponden a las de la @
afiliada reclamante, por lo que existen elementos de pruebas suficientes que
conforman la responsabilidad de las acciones irregulares llevadas a cabo para
promover traspasos, mediante la utilizacién de técnicas fraudulentas y dolosas, ‘
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consistentes en cargar en el SUIR a los ciudadanos como sus afiliados, sin contar
con el formulario de traspaso debidamente firmado ¥ huellados por el afiliado.

CONSIDERANDO: Que, ARS RENACER ha evidenciado su interés y buena
voluntad en tomar medidas tendentes a disminuir las afiliaciones y traspaso
iregulares; sin embargo, estos antes que nada son obligaciones a las que esta
llamada la ARS y no pueden ser asumidos por la Superintendencia como una
dispensa ante hechos denunciados por la poblacitn Yy comprados por este ente
fiscalizador,

POR TALES MOTIVOS y vistos los articulos 3, 4, 32, 148, 175, 176 literal b}, &),
g), 178 literal b), 180, 181 literal f), 182 y 183 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de
mayo de 2001; los articulos 2 inciso 1, 10 numeral 7 literal d), 14 parrafo 3 y 16 del
Reglamento de Organizacién y Regulacién de las Administradaras de Riesgos de
Salud, aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNEE) mediante la
Resolucién No. 47-04, de fecha 3 de octubre del afic 2002; el articulo 20 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud
del Regimen Contributive: los articulos 6 numeral 18), parrafo 1, y 19 Parrafo 1 del
Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el Consejo Macional de Seguridad
Social, mediante la Resolucion No. 168-D4, en su Sesién Ordinaria de fecha 25 de
octubre del afio 2007; y la Resolucién Administrativa No. 001 54-2008, de facha 24
de junio de 2008 por esta Superintendencia de Salud ¥ Riesgos Laborales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como bueno y valido en cuanto a la forma, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la ARS RENACER, contra la Resolucian DJ-GIS

No. 0002-2022, de fecha 2 de febrero de 2022, a través de |a cual S8 sanciona a la

la ARS RENACER, con una multa ascendente a la suma de RD$2,696,400.00

(DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS

PESOS DOMINICANOS CON 00/100), equivalente a doscientos {200) salarios

minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, el traspaso irregular @j
de la sefiora Dulce Jaqueline Marchena, en violacién al principio de la libre e
eleccion, previsto en los articulos 3, 4 y 120 de |a Ley No. 87-01, de fecha 9 de u
mayo del afio 2001, asi como en violacion al articulo 2 numeral 1, articulo 10

numeral 4 y 7 literal d), del Reglamento para la Organizacion y Regulacién de las
Administradoras de Riesgos de Salud: el articulo 20 del Reglamento sobre

Aspectos Generales de Afiliacién al Segure Familiar de Salud del Régimen
Contributivo; el articulo 6 numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones

al Seguro Familiar de Salud v al Seguro de Riesgos Laborales y la Resolucién +
Administrativa No. 00154-2008, de fecha 24 de junio de 2008,
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SEGUNDO: En cuanto al fondo RECHAZA, en todas sus partes, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la ARS RENACER, contra la Resolucitn DJ-GIS
Mo. 0002-2022, por los motivos expuesto en el cuerpo de la presente resolucion,
por lo que se CONFIRMA, en todas sus partes la Resolucién Sancionador
Resolucién DJ-GIS No. 0002-2022, de fecha 2 de febrero de 2022, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales,

TERCERO: Se ordena la nofificacién de la presente resolucién a la ARS
RENACER, para los fines correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de enero del afo dos mil

veintitrés (2023).
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