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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No. 004-2022
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR ARS
FUTURO, CONTRA LA RESOLUCION SISALRIL DJ-GIS No. 0005-2022, DE
FECHA 9 DE MARZO DE 2022

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD ¥ RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad autonoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo del
afio 2001, que crea e Sisterna Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente, Dr. Jesis Feris lglesias,

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado por la ARS
FUTURO, S.A, por conducte de su abogado apoderado, licenciado Alberto Jogé
Melo Marte, dominicano, mayor de edad, solters, portador de la cédula de
identidad y electoral No.001-1500229-7. con estudia profesional abierto en la
oficina AMM ABOGADOS CONSULTORES, situado en la Calle Andrés Avelino
Garcia No. 12, Tore La Arboleda 1, apartamento 201, ensanche Maco de la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrite Nacional, Capital de la Repdblica
Dominicana, contra la Resolucién DJ-GIS Mo.0005-2022, de fecha 9 de marzo de
2022, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, medianie la
cual se sanciona a la ARS FUTURO, con una multa ascendente @ la suma de
DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ SEIS MIL CUATROSCIENTOS
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD%2,606.400.00), equivalente a
doscientos (200) salarios minimos nacional, por haber gestionado de manera
imegular y dolosa las afiliaciones de los seficres: 1) VICTOR FRANCONELLY DE
SOTO, CED. 402-3096675-2; 2) ARLENIS DEL CARMEN GONZALEZ CED. 402-
1012794-6;, 3) LUIS ARTURO RAMIREZ SANTOS, CED. 031-0286716-6; 4)
OMAR ALEXANDER NICASIO ROMERO, CED. 031-0286176-6 5§) FRANKLIN
GEOVANNI HERNANDEZ FRIAS, CED. 07-0088606-6: 6) KIARA MARIA
ZAPATA BAUTISTA, CED. 402-1148229-0; 7) JOESMIL DE MOTA REYES, CED,
402-2863711-8; 8) LUXIANNY MILAGROS TORRES YARBOUH CED 402
1148229-0; §) YSMEILYN MARIA URENA TAVERAS, CED. 402-2863711-8 ’s{z
ELIANA ALEXANDRA JIMENEZ REYES, CED. 402-1147525-2: 11) LUIS JO

FERREIRA PENA, CED. 402-3630633-4: 12) RYTH ARIAS GUERRERO. CED.
402-1017593-7; 13) ANA SOLANILLY VERAS CABRERA, CED. 402-1183708-9;
14) OSCAR PENA DURAN, CED. 402-3397404-3: 15) JOHANNY ALTAGRACIA
URENA GARCIA, CED. 031-041505-7: 16) LAURA MARCEL CASTILLO
ROSARIO, CED. 402-3780844-5; 17} STEPFANIE MICHELLE DE LECON FERMIN
CED. 094-0022761-8 18) MIGUEL RAFAEL HERRERA TEJADA. CED. 402-
3231466-2, 19) WENELY ALMONTE HERNANDEZ, CED. 402-4436352-2: 20)
KENIA JUSTINA BAUTISTA MARTINEZ, CED. 001-0169078-2. 21) TIFFANY
FERMIN SHOOVERER, CED. 402-2838134-5: 22) DARIELYS PEREZ CRUZ,
CED. 402-1238441-2; 23) EDUVIGIS POLANCO GARCIA, CED. 402-2814509-6;
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24) DANIEL NATANAEL RUIZ BOYER, CED. 402-0969201-7, 25) THOMAS
SYLVESTE, CED. 881-7185993-1; 26) CRISMELDI ISABEL RUIZ MARTINEZ
CED. 402-1921404-2; 27) ADRIAN ESTEBAN SANTOS BONILLA, CED. 402
3063880-7; 28) MIGUEL ALEXANDER MARTINEZ FERNANDEZ CED. 403-
1365962-2; 20) REYNA PAOLA MEJIA NUNEZ, CED. 402-2478010-2: 30) YEUDY
VLADIMIR MARTINEZ ALMONTE, CED. 402.2298346-8 31) CRISTIAN DE
JESUS BAEZ GOMEZ, CED. 402-25086553-0; 32) LIBET FERNANDA L IBERATO
SANCHEZ, CED. 402-1247480-5; 33) KATHERINE PAOLA HENRIGUEZ PEREZ,
CED. 402-2524126-0; 34) ISABELLA LEMOINE MENDOZA, CED. 402-5004050-4;
35) CRISMEIRY MARIA NIMENEZ RAMOS, CED. 402-1853150-3: 36) ANNY
MARGARITA MENCIA CURY, CED. 018-0037473-6: 37) ANNY BRAUDELINDA
CEPELLAN, CED. 402-2997398-3; 38) JOSE MIGUEL CLASE GARCIA CED.
402-4309535-9; 39) MARCELL BAEZ DEL ORBE, CED. 402-28696639-5, 40)
DAIRY DEL CARMEN DE LA ROSA, CED. 012-0126560-6: 41) ESMERLYN
NOELIA VELOZ LUCIAND; 42) NAOMY GUERRERD RODRIGUEZ CED. 402-
3033292-2, 43) GABRIELA JOSEFINA RAMIREZ CASTRO, CED, 010-0118705-1:
¥ 44) DAYELI RODRIGUEZ DOMINGUEZ, CED. 402-3025762-4, en violacién a|
principio de la libre eleccién, previsto en los articulos 3, 4 ¥ 120 de la Ley MNo. 87-
01, de fecha 9 de mayo del afo 2001, asi como en vislacian a los articulos 150
literal 1) y 181, literal f) de la indicada Ley; el articulo 2 numeral 1 y articule 10
numeral 4 del Reglamento para la Organizacién y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud: los articules 8, 15 parrafa |, 16 parrafo | del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud
del Régimen Contributivo; los articulos 30 y 34 dal Reglamento de la Tesoreria de
la Segurndad Social y el articule 6 numeral 18 dal Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Sequro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que en fecha 7 de enero de 2020, la sefiora Katherine Pacla
Henriquez Pérez, remitit una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la
cual solicité realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera iregular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante al
oficio SISALRIL OFAL No. 2021000246, de fecha 27 da enero de 2021, se le
solicitt a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacién y el formulario original corespondiente a ka
sefiora Henriguez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién. el cual no fue
remitido por la ARS,

RESULTA: Que en fecha 13 de enero de 2020, el sefior Yeudy Viadimir Martinez
Almonte, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
sodicito realizar una investigacian, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimients. En ese sentido, mediante &l oficio
SISALRIL OFAU No. 2020000275, de fecha 22 de enero de 2020, se le solicits a
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ARS FUTURO gue, en un plazo de tres (3) dias [aborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacién y el formulario original correspondiente al sefior
Martinez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacsin, el cual no fue remitide por la
ARS,

RESULTA: Que en fecha 30 de enero de 2020, la sefiora Reyna Pacla Majia
Nifez, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante ka cual
solicitt realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido. mediants al oficio
SISALRIL OFAU No. 2020000612, de fecha 3 de febrera de 2020, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables remitiera wn informe
@n relacidn a la reclamacion y el formulario oniginal correspondiente a la sefiora
Mejia, que sirvid para hacer efectiva su afiacidn, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 7 de febrero de 2020, el sefior Miguel Alexander
Martinez Ferndndez, remitié una comunicacién a esta Superintendencia,
mediante la cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliade de
manera iregular en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese
sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2020001008, de fecha 19 de
febrera de 2020, se le solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias
laborables, remitiera un informe en relacién a la reclamacion y & formulario
onginal comespondiente al sefior Martinez, que sirvia para hacer efectiva su
afiliacion, el cual ne fue remitido por Ia ARS.

RESULTA: Que en fecha 21 de febrero de 2020, el sefior Adrian Esteban Santos
Bonilla, remitid una comunicacion a esia Superintendencia, mediante la cual
sclicito realizar una investigacion, por haber sido afiliado de manera iregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En esa sentido, mediante e oficio
SISALRIL OFAU No. 2020001318, de fecha 4 de marzo de 2020, se la solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacién v el formulario orginal correspondients al sefar
Santos. que sirvio para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 da febrero de 2020, el sefior Thomas Sylvestre,
remitic una comunicacin a esta Superintendencia, mediante s cual solicitd
realizar una investigacién, por haber sido afiiado de manera iregular en la ARS
FUTUROQ, sin su debido consentimients. En esa sentido, mediante ef oficio
SISALRIL OFAU No. 202001384, de fecha 6 de marzo da 2020, se le sclicité a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres {3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacidn y el formulario original correspondiente al sefior
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Sylvestre, que sirvio para hacer efectiva su afiliacian, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de febrero de 2020, Ia sefiora Crismeldi Isabel Ruiz
Martinez, remitié una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacién, per haber sido afiliada de manera imegular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2020001385, de fecha 6 de marzo de 2020, se ke solicitd a
ARS FUTURO qgue. en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
én relacidn a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Ruiz, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 18 de marzo de 2020, el sefiar Daniel Natanaal Ruiz
Boyer, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
sohcito realizar una investigacidn, por haber sido afiliado de manera irregular en la
ARS FUTURD, sin su debido consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2020002884, de fecha 28 da agosto de 2020, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de fres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacién y el formulario original correspondiente al sefior Rulz,
que sivio para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitida por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 5 de noviembre de 2020, la sefora Luxianny Milagros
Torres Yarbouh, remitid una comunicacian a esta Superintendencia, mediante |a
cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera imeguilar
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficic SISALRIL OFAL No. 20210014232, de fecha 27 de abril de 2021, se e
solicitt a ARS FUTURD que, en un plazo de tres (3} dias laborables, remitiera un
informe en relacidn a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la
sefiora Torres, que sinvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual na fue remitida
por la ARS,

RESULTA: Que en fecha 11 de noviembre de 2020, al sefor Cristhian de Jesds
Béez Gomez, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
scdicito realizar una investigacion, per haber sido afiliado de manera iregular en la
ARS FUTURQ, sin su debido consentimiento. En ess sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU Mo. 2020004051, de fecha 25 de noviembre de 2020, se le
solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacidn a la reclamacion y el formulario oniginal correspondiente al
sefior Baez. que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por
la ARS.
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RESULTA: Que en fecha 13 de noviembre de 2020, la sefiora Crismeiry Maria
Jiménez Ramos, remitié una comunicacion a esta Superintendencia, mediante Ia
cual solicitd realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera iregular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU No. 2021000195, de fecha 18 de enero de 2021, se le
solicitd a ARS FUTURO gue, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacion a la reclamacién v el formulario original comespondiente a la
sefiora Jiménez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacidn, el cual o fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 20 de enero de 2021, la sefiora Anny Margarita Mencia
Cury. remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual solicitd
realizar una investigacidn, por haber sido afiliada de manera wregular en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000638, de fecha 23 de febrero de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original comespondients a la sefora

Mencia. que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS,

RESULTA: Que en fecha 29 de enero de 2021, la sefiora Wenely Almonte
Hernandez, remitid una comunicacidn a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera wregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000890, de fecha 19 de marzo de 2021 se le salicts a
ARS FUTURO que, en un plazo de fres (3) dias lzborables. remitiera un mforme
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Almonte, que sirvid para hacer efectiva su afiliacidn, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 26 de enero de 2021_la sefiora Kenia Justina Bautista
Martinez, remitid una comunicacidn a esta Superintendencia, mediante la cual
solicito realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debide consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000652, de fecha 24 de febrero de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plaze de tres (3) dias laborables, remitera un informe
en relacion a la reclamacién y el formulario onginal correspondiente a la sefiora
Bautista, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, &l cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 29 de enero de 2021, la sefora Darielys Pérez Cruz,
remitid una comunicacion a la Direccion de General de Infarmacién ¥ Defensa a
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los Afillados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una investigacién, por haber
sido afiiado de manera iregular en la ARS FUTURO, sin su dabido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficie SISALRIL OFAU No.
202100100, de fecha 19 de marze de 2021, se le solicité 8 ARS FUTURO que, en
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacidin a la
reclamacién y el formulario original correspandients a la sefiora Pérez, que sirvid
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitide porla ARS.

RESULTA: Que en fecha 3 de febrero de 2021, la sefiora Tiffani Fermin
Shoovere, remitié una comunicacidn a esta Superintendencia, mediante la cual
solicito realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera iregular en la
ARS FUTUROD, sin su debido consentimiento. En esa sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000478, de fecha 12 de febrern de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables. remitiera un informe
@n relacidn a la reclamacion y el formulario original comrespondiente a la sefiara
Fermin, que sirvié para hacer efectiva su afliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 12 de febrero de 2021, la sefora Libet Fernanda
Liberato Sanchez, remitié una comunicacién a esta Supenntendencia, mediante
la cual solicitd realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera
iregular en la ARS FUTURO, sin su debido consentimienta. En ese sentido,
mediante el oficic SISALRIL OFALU No. 2021000999, de fecha 19 de marzo de
2021, se le solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
reamitiera un informe en relacidn a la reclamacion ¥ el formulario original
cerrespondiente a la sefiora Liberato, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el
cual no fue remitido por la ARS,

RESULTA: Que en fecha 25 de febrero de 2021, I sefiora Eduvigis Polanco
Garcia, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera irmegular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000795, de fecha B de marzo de 2021, se le solcitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en refacion a la reclamacién y el formulario onginal comespondiente al sefor
Polanco, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion. el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 26 de febrero de 2021, Ia sefiora Stepfanie Michelle de
Ledn Fermin, remitié una comunicacidn a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficia
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SISALRIL OFAU No. 2021001703, de fecha & de mayo de 2021, se le solicité a
ARS FUTURD que, en un plazo de tres (3} dias laborables, remitiera un informe
én relacidn a la reclamacian y el formulario original correspondients a la sefiora de
Ledn, que sirvid para hacer efectiva su afiliaciin, el cual no fue remitido por la
ARS,

RESULTA: Que en fecha 5 de marzo da 2021, el sefor Franklin Geovanni
Hernéndez Frias, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la
cual solicitd realizar una investigacion, por haber side afiliado de manera iregular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAL Ne. 2021000989, de fecha 19 de marzo de 2021, se e
solicitd a ARS FUTURO que, én un plaza de tres (3} dias laborables, remitiera un
mforme en relacién a la reclamacion y el formulario original corespondients al
sefior Hernandez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, & cual no fue
remitido por la ARS

RESULTA: Gue en fecha 11 de marzo de 2021, el sefior Luis Arturo Ramirez
Santes. remitid una comunicacidén a esta Superintendencia, mediante la cual
solicito realizar una investigacidn, por haber sido afiliado de manera irregular en |a
ARS FUTURD, sin su debido consentimients. En esa santido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001179, de fecha 31 de marzo de 2021, se le solicité a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacién y el formulario original comespondiente al sefor
Ramirez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacadn, el cual no fue remitida por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 13 de marzo de 2021, Ia sefora Anny Braudelinda
Capellan, remitié una comunicacién a la Direccin de General de Informacién y
Defensa de los Afiliados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una
investigacidn, por haber sido afiliada de manera iregular en la ARS FUTURO, sin
su debido consentimienta. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU No.
2021001415, de fecha 27 de abril da 2021, se le solicitd a ARS FUTURD que, en
un plazo de tres (3) dias laborables. remitiera un infarme en relacidn a la
reclamacién y el formulario onginal correspondiente a la sefiora Capellan, que
sirvio para hacer efectiva su afiliacion. el cual no fue remitido por la ARS,

RESULTA: Que en fecha 15 de marzo de 2021, el sefior Omar Alexander
Nicasio Romero, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la
cual solicitd realizar una investigacidn, por haber sido afiliado de manera irmegular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimienta. En ese senfido, mediante el
oficio SISALRIL OFAL No. 2021001 180, de fecha 31 de marze de 2021, sa& ke
solicitd a ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
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mforme en relacidn a la reclamacian ¥ el formulario eriginal correspondiente al
sefior Nicasio, que sirvid para hacer efectiva su afiliacidn, el cual no fue remitide
por la ARS,

RESULTA: Que en fecha 16 de marzo de 2021, la sefiora Ysmeilyn Maria Urefia
Taveras, remilié una comunicacitn a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debide consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001181, de fecha 31 de marzo de 2021, se le solicité a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formularie original correspondignte a la sefora
Urefia, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 19 de marzo de 2021, la sefora Kiara Maria Zapata
Bautista, remitid wna comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
SOBCItO realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera iregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimients. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001178, de fecha 31 de marzo de 2021, se |e solicité a
ARS Futuro que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacidn a la reclamacion y el formulario origingl cofrespondiente a la ssfora
Zapata, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 22 de marzo de 2021, al sefior José Miguel Clase
Garcla, remitié una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
salicito realizar una Investigacién, por haber sida afiliado de manera iregular an la
ARS FUTURD, sin su debido consentimientc. En ssa sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAL No. 2021 001176, de fecha 31 de marzo de 2021, s& le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres {3} dias laborables, remitiera un informe
BN refacion a la reclamacidn y el formulario ofiginal correspondiente al sefior
Clase, que sirvid para hacer efectiva su afiliacidn, el cual no fue remitido por la
ARS,

RESULTA: Que en fecha 24 de marzo da 2021, la sefiora Gabriela Josefina
Ramirez Castro, remitié una comunicacin a la Direccibn de General de
Informacion y Defensa de los Afiliados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar
una investigacian, por haber sido afiliada de manera iregular en la ARS FUTURO,
sin su debido consantimiente. En ege sentido, mediante el oficio SISALRIL QOFAU
Ne. 2021001422, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicité a ARS FUTURO que,
en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacién a la

Fag=allda I



M

&)

Republica Dominicana
Superintendencia de Salud v Riesgos Laborales

reclamacion y el formulanio original correspondientes a la sefiora Ramirez, que
sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitide por ka ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de marzo de 2021, el sefior Joesmil de Mota Reyes,
remitic una comunicacion a esta Superintendencia, mediants la cual solicitd
realizar una investigacidn, por haber sido afiliado de manera irregular en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001200, de fecha 6 de abril da 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres {3) dias laborables, remitiera un informe
en relacidn a la reclamacién y el formulario orginal correspondiente al sefior Mota,
que sirvid para hacer efectiva su afiliacian, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de marzo de 2021, la sefiora Marcell Baez del Orbe,
Femitio una comunicacidn a la Direccion de General de Informacién y Defensa de
los Afiliados (DIDA), mediante la cual solicitd realizar una investigacidn, por haber
sido afilada de manera imegular en la ARS FUTURO, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficic SISALRIL OFAU No.
2021001410, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicitd a ARS FUTURO que, an
un plazo de Wres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacidn a la
reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefora Baez, qgue sirvid
para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 6 de abril de 2021, la sefiora Arlenis del Carmen
Gonzilez, remitié una eomunicacién a esta Superintendencia, mediante la eual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera iregutar en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficia
SISALRIL OFAU No. 2021001412, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera wn informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original corespondienta a la sefora
Gonzalez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual na fue remitide por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 7 de abril de 2021, el sefior Victor Farconelly de Soto
Paulino, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual
selicito realizar una investigacian, per haber sido afiiado de manera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimients. En ese sentido, mediante el oficia
SISALRIL OFAU No. 2021001413, de fecha 27 de abril de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables. remitiera un informe
en relacidn a la reclamacion y el formulario original correspondiente al safior de
Solo, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion. el cual no fue remitido por la
ARS.
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RESULTA: Que en fecha 7 de absil de 2021, la sefora MNaomy Guerrero
Rodriguez, remitié una comunicacién a la Direccién de General de Informacian ¥
Defensa de los (DIDA), mediante la cual solicité realizar una investigacibn, por
haber sido afiliada de manera iregular en la ARS FUTURO, sin su debido
consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU Mo,
2021001784, de fecha 11 de mayo de 2021, se le solicits a ARS FUTURO que, &n
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacién a la
reclamacion y el formulario onginal correspondiente a la sefiora Guerrero, Qe
sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 13 de abril de 2021, la sefiora Laura Marcel Castillo
Rosario, remitié una comunicacidn a esta Superintendencia. mediants la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irmegular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentide, mediante el oficia
SISALRIL OFAL No. 2021001707, de fecha 5 de mayo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Casfillo, que sirvid para hacer efectiva su afiiacion, el cual no fue remitido por fa
ARS.

RESULTA: Que en fecha 14 de abril de 2021, el safor Miguel Rafael Herrera
Tejada, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicito realizar una investigacion, per haber sido afillado de manera imegular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese senfide, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021001711, de fecha 5 de mayo de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un infarme
en relacion a la reclamacidn y el formulario eriginal comespondiente al sefior
Herrera, que sirvid para hacer efectiva su afiliacidn, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 29 de abril de 2021, la sefiora Johanny Altagracia
Urefia Garcia, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la
cual solicitd realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera irmegular
en la ARS FUTURDO, sin su debido consentimiento. En ese senfido, madiante el
oficioc SISALRIL OFAU No. 2021001855, de fecha 13 de mayo de 2021, se la
solicitd a ARS FUTURO que. en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un
informe en relacidn a la reclamacién y el formulario original correspondiente a la
sefiora Urefia, que sirvid para hacer efectiva su afiliacidn, el cual no fue remitido
por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 5 de mayo de 2021, el sefior Oscar Pefia Durdn_ remitié
una comunicacitn a esla Superintendencia, mediante la cual solicitd realizar una
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investigacidn, por haber sido afiliado de manera iregular en la ARS FUTURD, =in
su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAL No.
2021001854, de fecha 13 de mayo de 2021, se le solicité a ARS FUTURO que, &n
un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacidn a la
reclamacion y ¢l formulario original correspondiente al sefior Pena, que sirvid para
hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 10 de mayo de 2021, la sefora Dairy del Carmen de la
Rosa, remitio una comunicacion a esta Superintendencia, mediante la cual solicitd
realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
FUTUROD, sin su debide consentimiento, En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002319, de fecha 31 de mayo de 2021, se ke solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
de la Rosa, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por
la ARS,

RESULTA: Que en fecha 12 de mayo de 2021, la sefora Esmerly Noelia Veloz
Luciane, remitid una comunicacién a la Direccidn de General de Informacién ¥
Defensa de los Afiiados (DIDA), mediante la cual solicité realizar una
investigacidn, por haber sido afiliada de manera iregular en la ARS FUTURO, sin
5u debido consentimiento. En ese sentido, mediante al oficio SISALRIL OFAL No.
2021002325, de fecha 31 de mayo de 2021, se le solicitd a ARS Futuro que, &n
un plaze de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en relacion a la
reclamacion y el formulario criginal correspondiente a la sefiora Veloz, que Sirvid
para hacer efecliva su afiliacidn, el cual no fue remitido por la ARS.

RESULTA: Que en fecha 20 de mayo de 2021, el sefior Luis José Ferreira Pefia,
remitid una comunicacidn a esta Superintendencia, mediante la cual solicits
realizar una investigacidn, por haber sido afiliado de manera irregular en la ARS
FUTURO, sin su debide consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002420, de fecha 2 de junio de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables. remitiera un informe
en relacion a la reclamacidn y el formulario original correspondienta al sefior
Ferreira, que sirvid para hacer efectiva su afiliacin, el cual no fue remitida por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 20 de mayo de 2021, la sefiora Ruth Arias Guerrero,
remitié una comunicacidn a esta Superintendencia, mediante la cual solicitd
realizar una investigacién, por haber sido afiliada de manera iegular en la ARS
FUTURO, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002421, de fecha 2 de junio de 2021, se le solicitd a
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ARS FUTURO gue, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un infomne
@n relacion a la reclamacion y el formulario original comespondiente a la sefiona
Arias. gue sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual no fue remitids por la
ARS,

RESULTA: Que en fecha 21 de mayo de 2021, la sefiora Ana Solanily Veras
Cabrera, remitid una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera imegular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimients. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002418, de fecha 2 de junio de 2021, se la solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de fres (3) dias laborables, remitiera un infame
en relacion a ka reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Veras, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 25 de mayo de 2021, la sefiora Eliana Alexandra
Jimenez Reyes, remitid una comunicacion a esta Superintendencia, mediante [a
cual solicitd realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera irmegular
en la ARS FUTURO, sin su debido consentimiento, En ese sentido, mediante el
oficio SISALRIL OFAU Mo. 2021002419, de fecha 2 de junio de 2021, se le solicitd
a ARS FUTURO qgue. en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacion a ka reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Jiménez, que sivié para hacer efectiva su afiliacian, el cual no fue remitida por la
ARS.

RESULTA: Que en fecha 16 de junic de 2021, a la sefora Dayeli Rodriguez
Dominguez. remitié una comunicacidn a esta Superintendencia. mediante la cual
salichio realizar una investigacion, por haber sido afiliada de manera iregular en la
ARS FUTURD, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021002843, de fecha 25 de junio de 2021, se le solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe
en relacién a la reclamacion y el formulario original comespondienta a la sefora
Redriguez, que sirvid para hacer efectiva su afiliacién, el cual no fue remitido por
la ARS.

RESULTA: Que en fecha 3 de diciembre de 2021, la sefiora Isabella Lemoine
Mendoza, remitié una comunicacién a esta Supernintendencia, mediante la cual
solicitd realizar una investigacion, por haber sida afiliada de manaera irregular en la
ARS FUTURO, sin su debido consentimients. En ese sentido, mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2021000528, de fecha 16 de febrero de 2021, s& la solicitd a
ARS FUTURO que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un infamne 4
en relacién a la reclamacidn y el formulario original corespondiente a la sefiora
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Lemaine, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion, el cual ne fue remitide por la
ARS.

RESULTA: Que recibidas las solicitudes previas y transcurnido el plazo otorgado a
ARS FUTURO para la remisién del formulario ariginal y el informe respecto a las
reclamaciones, la Direccién de Alencidn al Usuario (DALY procedid a apoderar a la
Gerencia de Investigaciones y Sanciones. con la finalidad de determinar la
viabilidad del inicio de un procedimients administrativo sancionador,

RESULTA: Que la laber investigativa de este organo, desde el punto de vista
normativo, ha de consistir en la revisidn y validacion de los expedientes que le han
sido apoderados. el estudio biométrico, la validacion de las reclamaciones
efectuadas, la revision de los formularios, las entrevistas con los reclamantes, las
revisiones corespondientes a través de los sistemas de informacion de la
segundad social, la revisién de la normativa aplicable y presuntamenta infringida,
la revisién de los precedentes de la ARS en cuestidn sobre la infraccién, entre
otras revisomnes.

RESULTA: Que. en ausencia de cumplimiento con los requerimientos realizados
por el regulador ¥ en vired de lo establecido en el articulo 16 del Reglameanto
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborales, esta Superintendencia notificeé a ARS FUTURO el oficio
SISALRIL DJ No. 2021003624 y el Acta de Infraccién, ambos de fecha 20 de julio
del afio 2021, mediante el cual se dic apertura a un procedimients administrativo
sancionador en perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: “Haber realizado
de manera imegular y dofosa, en fos meses octubre del afip 2019, enero, febrero,
octubre, noviembre y diclembre del aflo 2020, enero, febrero, marzo, abrl ¥ mayo
del aflo 2021 la afikacion de los seflores: 1) VICTOR FRANCONELLY DE SOTO,
CED. 402-3096675-2: 2) ARLENIS DEL CARMEN GONZALEZ CED 402
1012794-6; 3) LLIS ARTURO RAMIREZ SANTOS, CED. 031-0286716-8: 4)
OMAR ALEXANDER NICASIO ROMERO, CED. 031-0286176-6, 5) FRANKLIN
GEQVANNI HERNANDEZ FRIAS, CED. O07-0086606-8; 6) KIARA MARIA
ZAPATA BAUTISTA, CED. 402-1148229-0; 7) JOESMIL DE MOTA REYES, CED.
402-2363711-8. 8) LUXIANNY MILAGROS TORRES YARBOUH, CED. 402-
1148228-0; 9) YSMEILYN MARIA URENA TAVERAS. CED. 402-2883711-8, -.'s::g
ELIANA ALEXANDRA JIMENEZ REYES, CED. 402-1147525-2 11) LUIS JO

FERREIRA PENA, CED. 402-3830633-4: 12) RYTH ARIAS GUERRERD, CED.
402-1017593-7, 13) ANA SOLANILLY VERAS CABRERA, CED. 402-1183708-9-
14) OSCAR PENA DURAN, CED. 402-3387404-3 15) JOHANNY AL TAGRACIA
URENA GARCIA, CED. 031-041505.7 18] LAURA MARCEL CASTILLO
ROSARIO, CED. 402-3780844-5 17) STEPFANIE MICHELLE DE LEOW
FERMON, CED. 094-0022761-8 18) MIGUEL RAFAEL HERRERA TEJADA
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CED. 402-3231466-2. 19) WENELY ALMONTE HERNANDEZ, CED. 402-
4436332-2; 20) KENIA JUSTINA BAUTISTA MARTINEZ CED. 001-0169078-2:
21} TIFFANY FERMIN SHOOVERER CED, 402-2838134-5. 22) DARIELYS
PEREZ CRUZ, CED. 402-1238441-2° 23) EDUVIGIS POLANCO GARCIA, CED,
402-2814509-6; 24) DANIEL NATANAEL RUIZ BOYER CED. 402-0969201-7, 25)
THOMAS SYLVESTE, CED. 881-7185993-1; 26) CRISMELDN ISABEL RUIZ
MARTINEZ, CED. 402-1921404-2' 27) ADRIAN ESTEBAN SANTOS BONILLA,
CED. 402-3063880-7; 28) MIGUEL ALEXANDER MARTINEZ FERNANDEZ, CED.
402-1365962-2; 29) REYNA PAOLA MEJIA NUNEZ. CED. 407.74 7B010-2: 30)
YEUDY VLADIMIE MARTINEZ ALMONTE. CED. 402-2298346-8; 31) CRISTIAN
DE JESUS BAEZ GOMEZ CED. 402-2586553-0; 32) LIBET FERNANDA
LIBERATO SANCHEZ, CED. 402-1247480-9, 33) KATHERINE PACLA
HENRIQUEZ PEREZ, CED.  402-2524126-0- 34) ISABELLA LEMOINE
MENDOZA, CED. 402-5004050-4; 35) CRISMEIRY MARIA JIMENEZ RAMOS,
CED. 402-1853150-3; 36) ANNY MARGARITA MENCIA CURY, CED. 018
0037473-6; 37) ANNY BRAUDELINDA CEPELLAN CED. 402-2997398-3. 38)
JOSE MIGUEL CLASE GARCIA, CED. 402-4309535-9; 39) MARCELL BAEZ DEL
ORBE, CED. 402-28696639-5; 40) DAIRY DEL CARMEN DE LA ROSA, CED.
012-0126580-6; 41) ESMERLYN NOELIA VELOZ LUCIAND: 42) NAOMY
GUERRERQ RODRIGUEZ, CED. 402-3033292-2: 43) GABRIELA JOSEFINA
RAMIREZ CASTRO, CED. 010-0118705-1- ¥ #4) DAYELl RODRIGUEZ
DOMINGUEZ, CED. 402-3025762-4. lo cual ha quedado evidenciade a lravés de
Ha reclamacion preseniada par los afiliados arde la Superintendencia, por no haber
autonizado su afiiacidn a ARS FUTLIRO ¥ la no remisidn de jos formularios
onginales que les fueron solicitados en los meses de enevo, febrero, marzo, abril
noviembre de 2020, enero. febrero, marzo, abril maya, junio de 2021, a ARS
FUTURO por la Superintendencia de Salud ¥ Riesgos Laborables, los cusles no
fuaron enviados deniro del plazo oforgado para tales fines”; lo cual constituye una
viclacsin a lo establecide en los articulos 3, 120, 150 literal ) y 181, leral f} de la
Ley 87-01, de fecha 9 de mayo del afio 2001 los articulos 2 numeral 1) y 10
numeral 4 del Reglamento para la Organizacién y Regulacién de |as
Administradoras de Riesgos de Salud: los ariculos B. 15 Parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salwd
del Régimen Contributive; los articulos 30 ¥ 34 del Reglamenio de la Tesoreria de
la Seguridad Soclal; y el articulo & numeral 18 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ al Seguro de Riesgos Laborales.

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccién, esta Superintendencia
informé a ARS FUTURO que. de conformidad con lo establecido por el articulo 19
del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ Seguro
de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de guince (15) dias
habiles, contados a partir de Ia recepcion de la referida Acta, para aportar por ante
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la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los elemenios
necesarios que hicieran valer su defensa,

RESULTA: Que la ARS FUTURO, en fecha 25 de agosto de 2021, por medio de
5u abogado apoderado, depositd su escrito inicial de defensa. a través del cual
argumenta, principalmente, que: a) la Gerencia de Investigaciones Yy Sanciones no
agotd, en fase administrativa interna y obligatoria, el debido process de la
adividad de invesligacion previa, Imitdndose a recopilar documentos tramitados
par olros de departamentos como si fueran el resultado de su propia investgacion:
b} la Gerencia de Investigaciones v Sanciones da por ceerlo afirmaciones
unilaterales y da inicie al procedimiento viclando el derecho a la presuncion de
inocencia; ¢} el procedimiento parte de la base de una condena prévia, agravado
en una acluacion administrativa viclatoria al derecho de defensa, ya que no se
permitid tomar conocimiento de las piezas que obran en el expediente, en
violacién al debido proceso y derecho de defensa.

RESULTA: Que mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004358, de fecha 27 de
agosio de 2021, esta Superintendencia le comunicd a ARS FUTURO lo siguiante:
“le infarmamos que, de acuerdo con o establecido en el Pérrafo del Artleulo 19 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Sequro Familiar de Salud y al Seguro
de Riesgos Laborales, aprobade por el CNSS mediante la Resolucidn No. 168-04,
da fecha 23 de oclubre del afio 2007, cuentan con un plazo final de disz {10) dias
habiles, contados & partir de la presente notificacion, para tomar conocimiento

CELT itn mplets xpediante rogucir _ su:

RESULTA: Que, la ARS FUTURO, en fecha 13 de septiembre de 2021, por medic
de su abogado apoderado, depositd su escrito final de defensa, a través del cual
solicitd el cese, cieme y archivo definitive del presente procedimiento
administrativo sanclonador, sin la impasician de multa.

RESULTA: Que en fecha 9 de marzo dal 2022 |a Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL) dictd la resolucidn DJ-GIS No. 0005-2022, CUYO
dispositive resuelve lo siguiente:

PRIMERQ: SANCIONAR. como af efacta sincions, a la ARS FUTURO. con
wa mudas ascandenle & la swna de DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS FPESQS DOMINICANGS COM
0O/T00 (RDS2,696,400.00), equivaents & doscienios (200) satados minimas
nacicnd, por haber pestionado, de maneva dolosa, las  alWaciones
aTRQUares de los cuarenfa y cuslo (44) afiados refevidos en of cusvpo de
ia presente resolucidn, en wiolacion &l PRoGDG de e (bre Sleccin, previsho {
an log arficudos 3, 4 ¥ 120 de fs Ley No B7-01, de fecha 9 de mayo sl aflo
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SEGUNDO: OTORGA W plazo de diez (10) dias habilas, confados & partir
uhmmummmmm.mmmmms

mumrﬂﬁﬂﬁﬁﬂmmemmnhMMEM
Tmm:ﬁmmm;f.mmmmmm

RESULTA: Que la ARS FUTURO, en fecha 25 de abril de 2022, por medio de su
abogado apoderado, deposité su Recurse de Reconsideracién contra la
Resolucidn DJ-GIS No. 0005-2022, de fecha 9 de marzo del afio 2022, dictada por
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL), solicitando ko
siguiente;

DE MANERA PRINCIBAL:
PRIMERO: DECLARAR busna y villido, 80 cuants g s farma, & presente
MBCLRD de reconsidevacidn, incoado por ARS FUTURD, B.A., contra la
Resolucidn DLGIS No. 00052082, de fecha 9 de marzo ded afio 2027

por faber a0 inferpuesio conforme a mmmmmmwmﬂy
53 de la Lay 107-13

mﬂmmmmawmrmmm.m
y%mﬂmrvﬁﬂm%ﬂmﬂ}mﬁm. G005
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2022 de fecha § de marzo del affo 2022, diclada pov i Superinfendancia de

wymmummrmmu_mmmmmmw

Raberss incumdo an wiolackin dal “Principlo de Legafidad o Juridicidad
de la Administracién Pobiica”, al aplicar la SISALRIL un reglamends gue
mmmmmﬁmmﬂ.mwmmmmmm
incampatanie, conforme a ko estabiecido por jos articulo 128 y 138 de ln
Emmuni:ndaiﬂﬁﬂp&ﬁﬂ:n.afammrhﬂmmffdﬁhufm?-ﬁ,m
mﬂamm&h;?mummm:mhwmwfw
Procedimianto Administrativo, ¥ ai arffculo 12 numaral 2 de la Lay Organica
ae [a Administracion Publica No 247-12

TERCERO: DECLARAR & procedimianio & libre de costas.

DE MANERA SUBSIDIARIA ¥ EN EL HIPOTETICO CASO DE QUE SEAN
RECHAZADAS NUESTRAS CONCLUCIONES PRINCIPALES:
PRIMERC: DECLARAR busno y vilido, en cuanlo & [o forma, of presams
recurso de reconsideraciin, ncoade por ARS FUTURO, S.A., conira i
Resoiucidn 0MGIS No. 00052022, de focha § de marzo del afe 2020
mmwuwﬂmmmw;mummmmm
mnmmﬁ:hmwummram.mﬂmmmwmmmm#y

53 de la Ley 107-13

SEGUNDO: ACOGER on cuanio al fondo e presente mecurso dy
eCoNSICEracin, por los molivos axpuasios, ¥ on condscuencis, REVOCAR
¥ dafw sin elecio i valor juridico alguno. la Resalycidn DU-GIS No. 0005
m,mmymmmmwammusmmm
Safud y Riesgos Laboraies (SISALRIL). en raxda do que &l Reglaments do
Mﬁmu;&mﬂmhmhma&ﬁm}rwhgmdr
WMMWMMMW&tmkmmWW
narma logal obligalora. pues on el hipalélico caso de gua la Ley 87-04 o
fubiesa olorgedo compelencia o CNSS para apmbi reglamentos, cos
que no ha ocmidd &0l especia, dicks Reglamends mo ha enbrado en
\agencia, por no haber sido publicado en s gacets oficiad 0 e LN periddico
8 circwWacion nacional, conforme & o estoblecide por of articudo 109 da fa
Canstitucion dominicana i of articulo del Cédigo Civil

TERCEROD: DECLARAR o procedimvantn o bbre de cosias.

DE MANERA AUN MAS SUBSIDIARIA ¥ EN EL HIPOTETICO CASO DE
QUE SEAN RECHAZADAS NUESTRAS CONCLUCIONES ANTERIORES:
memmﬂhwmfvm,mmmamﬂ:'maﬂm
recurso de reconsideracion, mcosds por ARS FUTURO, S.A., conra la
Ressivcidn DJ-GIS No. 00052022 de fecha § do marzo dal afe 2022
mmmmmmwrmmmmmw_
par habar side inlerpuesio conforme a jo estabiecido por los articulos 47
33 o la Ley 107-13

SEGUNDO: ACOGER en cuanlo al fondo of presente mcurso o
Meconsaracdn, por los Molivos axpuesios, ¥ en consecienca. REVOCAR
¥ dejar sin electo y valor juridico alguna, I Resoluckin DJ-GIS No 0005
2022, de fecha § de mavzo del oo 2022, dictada per la Supernfendancia de
Salud y Rmesgos Laborales (SISALRIL), por habovse incumids en ung
vilacion ai Principlo de Legalidad de fa Pana, previsto por ol arficle 40
de la Constitucidn dowminicana y of aticule 38 de la Ley 107-13, sobre los
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MWMMJWMMWHMWFm

Admuwsiralivo, en razon de gue la infreccdn imputads 8
ARS FUTURD, SA. no estd confemplads en una Ley y gque an log
reglamentos  sofo 38 pueds especificar o graduar las infracciones y
Hmmmm.mmmrnm.ﬂmm

DE MANERA AUN MAS SUBSIDIARIA ¥ EN EL HIPOTETICO CASO DE
QUE SEAN RECHAZADAS NUESTRAS CONCLUCIONES ANTERIORES:
PRIMERO: DECLARAR bueno y valido, on cuanto & fa farma, & presents
feCUrse oo reconsideracion, incoado por ARS FUTURD, S.A. contra la
Resolucidn DJ-GIS Mo. 00052022, de fecha 8 de marzo del afo 2029
dictada por la Supanniendancia de Salud y Rigsgos Labovales (SISALRIL),
por habar sido infevpuesio conforme a lo establecido par los arficudos 47 y
83 da la Lay 107-13

SEGUNDQ: ACOGER on cuano & fndo o presenle mowso de
FRCONSINEraciin, par s mothves expuesios, ¥ e consecusncia, REVOCAR
¥ depr sin efacto y valtr juridico alguno, M Resolcidn DJ-GIS No. D005-
Eﬂ?E.daﬂaﬂaﬂmmmdm‘aﬂ#?ﬂ?z.mwm&m#r
Salud y Rmesgos Labornles (SISALRIL), por haberse incurrido en una
Mdﬂmammmm,mmmmmmaammm
derecho de defenss, confempladas por los avticuas 69 y 138 numeral 2 de
M Constiyciin domimcana i fos aricwins 3, 4y 8 dela Ley No 107-13, an
FAZon o8 que on of procedimisnio administreive sancianador, Bevads &
umeaﬂmL.nmm“m-Mammimaﬁi&E 10
¥ 11 gel indicado Reglaments, ya que ia inveshgacidn, previa al inicia del
procacwents administralive sancionador, no fue realizada pov fa Gerencis
de fvestigaciones de [o SISALRIL, por I que en consecusncia fambén
procede revocar 1a resalucidn abjelo del presents recurso, por dicha math,
por ser Nula de pleno derecho, confarme 8 o establecido por of articulo 14
da la indicada Ley 107-13

TERCERD: DECLARAR ol pracedimionio el hive do costas

VISTOS los siguientes documentos: 1) Reclamaciones y formulario de los afiliados
entre los meses oclubre del aflo 2019, enero, fabrer, octubre, noviembre y
diciernbre del afio 2020, enero, febrero, marzo, abni y mayo del aflo 2021; 2)
Copia del oficio SISALRIL DJ No. 20210035624 v el Acta de Infraccion. ambos de
fecha 29 de julic de 2021; 3) Copia de la Resolucidn DJ-GIS No. 0005-2022 de
fecha 9 de marzo del 2022, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales (SISALRIL); y 4) Copia del recurso de reconsideracion intarpuesto por ka
ARS FUTUROQ, en fecha 25 de abril del 2022, contra la Resolucién SISALRIL DJ-
GI5 No.0005-2022, de fecha 9 de marzo del 2022

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE
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CONSIDERANDO: Que el presente caso se frata de un recurss de
reconsideracion, incoado por las ARS FUTURD, S.A. por conducto de su
abogado apoderado especial, licenciado Alberto José Melo Marte, contra la
Resolucién DJ-GIS No.0005-2022, de fecha 9 de marzo del 2022, emitida por la
Supenntendencia de Salud y Riesgos Laborales, a través de la cual este arganc
procedid & sancionar a dicha ARS con una multa ascendente a la suma de DOs
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROSCIENTOS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,696,400.00), equivalents a doscientos (200)
salarics minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, las
afiliaciones iregulares de los cuarents ¥ cuatro (44) afiliados referidos en el
cuerpo de la presente resolucidn, en violacién al principio de la libre eleccién.
previsio en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley MNo. 87-01, de fecha 9 de mayo del
afio 2001, asi como en violacion a log articulos 150 literal 1)y 181, literal f) de la
indicada Ley; el articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 da Reglamento para
ta Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud; los
articubos B, 15 pérrafo | 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales de
Afiliacién al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributive: los articulos 30 y
34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social y el aticulo 8 numeral
18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nembre v en representacion del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de 1a Ley No.87-01 vy sus
normas complementarias, asl como proteger los intereses de los afiliados y vigilar
la solvencia financiera da la Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de la Ley No.107-13, sobre los Derschos de
las Ferscnas en sus Relaciones con la Administracidn v de Procedimiento
Administrativo, dispone lo siguiente: “Articulo 47. Actos recurribles. [os acios
administratives que pongan fin a un procedimients, imposibiliten su continuacion,
produzcan indefension, lesionen derechos subjetivos o produzean dafos
imeparables podrén ser directamente recuridas en vis administrativa,

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de la referida Ley No.107-13, establece ko
siguente: “Artfeulo 53, Recurso de reconsideracién, Plazo para 5u
interposicion. Los aclos administrativos podran ser recumdos ante los dnganos que
los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas para recurriros & fa

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de a Ley No.13-07, de fecha 5 de febrera del
aflo 2007, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, establece
bos plazos para recurrir por la via comenciosa-administrativa, disponiendo lo
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siguiente: °.... e plazo para recurrir por anfe el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, serd de freints diag @ contar del dia en gue & ecurments
' ido, o del dis de publicacidn oficial del acto
recumide por la autondad de que haya emanado o del dia de expiracién de los
plazos fifados si se fratare de un recurso por retardacién o silencio de la
Administracidn. Si el recurso contencioso-administrativo se dingiers contra una
actuacion en via de hecho, el plazo para interponer el recurso serd de diez {10)
dias a confar del dia en que se inicid la acluacitn administrativa an via de hecho.
En los casos de responsabilidad patrimonial del Estado, los Municipios, los
organismos autonomos y sus funcionanos ef plazo para recurrir arte el Tribunal
Contenciozo Tributario y Administrative serd de un afio & partir del hecho o acto
que mative la indemmizacion”.

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley No.107-13, establece
lo siguiente: “Pdrrafo I. Los plazos se conlardn Swempre a parir ded dia siguiente a
aquel en que lenga lugar la publicacién o notificaci n del acto que fos comunigua,
SIEMDNe que No 58 exprese ofra cosa, se seflafardn por dias gue se enfenderdn
habiles, excluyéndose del cdmputo los sdbados, domingos y feriados.”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia emitié el Oficio SISALRIL DJ No.
2022001458, en fecha 14 de marzo del aflo 2022, donde se natifics la Resolucitn
SISALRIL DJ-GIS No.0005-2022, de fecha 9 de marzo de 2022 y &l recurso de
reconsideracion fue depositade en la SISALRIL en fecha 25 de abril del 2022, por
lo cual procede declararlo admisible, en cuanto a la forma, por haber sido
inlerpuesto dentro del plazo de treinta (30) dias, previsto por el articulo 53 de la
Ley No.107-13.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No.107-13, dispone o siguiente:
“Articulo 52. Poderes del drganc revisor. Ei argano compelante para decidir un
recurso administralivo podré confirmar, modificar o revocar of acto impugnado, asf
como ordenar la reposicidn en caso de vicios de procedimiento, S pajuicio de fa
facultad de la Administracidn para convalidar los actos anulables. En mingiin caso
la Administracién podrd, al resolver el recurso administrativo, agravar la condicion
Juridica del inferesado que interpuso el recurso”,

CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracidn, los recurrentes
solicitan a la Superintendencia de Salud vy Riesgos Laborales (SISALRIL)
REVOCAR la Resolucion DJ-GIS No. 0005-2022, de facha © de marzo de 2022,
sobre el procedimiento sancionador con la ARS FUTURO, fomands como
fundamenio las siguientes lineas argumentativas:
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A) Violacién al "Principio de legalidad y juridicidad de la Administracién
ca”, wbﬂﬂ&maﬂmmmmmmmmmﬂuamﬁumnmum
validez juridica, por no haber sido promulgade par el Poder Ejecutivo,
26) Puas bien, en relacidn con caso que nos ocupa, mediarde la Resolucion
No. 169-04, de fecha 25 de octubre dal afto 2007, el CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) aprobd el Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y af Seguro de Riesgos Laborales,
My & pesar de que carece de potestad reglamentaria. Esfo conshifuye una
viclaciin grosera del principio de juridicidad, & cual se encuenirs
establecido en los articulos 138 de la Consfitucion de la Repabiica, 3.1 de la
Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones
con la Administracidn y de procedimiento Administrativos, y12.2 de la Ley
nim. 247-12, Orgdrica de la Administracian Puiblica, anles franscrife.
27) Resulta ser un hecho no controvertide gue el CONSEJD NACIONAL DE
SEGURIDAD SOCIAL (CNSS) carece de compeatencia para la
APROBACION y dictado de reglamentos, dado a que ellas fue algo que los
arficulos 2 y 22 (lteral 'n”) de la Ley nom. B7-01 e alnbuyd de manera
laxaliva al Poder Ejecutivo. Por las indicadas razones s que el CONSELO
NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL (CNSS). AL APROBAR ¥ DICTAR ol
Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al
Seguro de Riesgos Laborales, desbordd sus alibuciones legales.
28) 5i bien ez clerlo que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS)
fiene facullad para dictar normas, de acuerdo con lo establecida por af
ﬂrtr'cullr.':ELﬂ:a-micJm;mﬂd&ram}rﬁ?vm,mmnascfanaesqmm
redarida ley no le dio facultad legal al CNSS para aprobar reglamentos, ya
que &l mismo articulo 2 de la indicada Ley, en su parte infine. dispUsSo e
EIEHSSWMNWMM&&JFMHE}W&MMW
promuigacion. Es evidents que si la ley hubiera dado facultad al CNSS para
aprobar reglamentos, no hubiese ordenado &l CNSS someler los
mg:'am&n!mafammulgacﬂnmfﬁdwﬁﬂmﬁm:pwmmmnm &5
evidenfe que la SISALRIL ha incurido en violacién dal “Principic  de
Legalidad o Junidicidad” de fa Administracién Puabilica, al aplicar un
reglamenio que no fene ninguna validez juridica, por haber sido aprobado
par un grganismo incompetenta; en consecuencia, por fal motivo procede
revocar la resolucion objeto del prosenie recursa.

B El Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud
¥y al Seguro de Riesgos Laborales no tiene ninguna validdez jurldica, por no
haber sido publicade en la gaceta oficial o en un periddico circulacidn
nacional,

30) En ese sentido, hemos verificado que el Reglamento de Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Rigsgos Laborales,

Figirai de 1

= s,
.""‘ {F ® Ao 27 a8 Fabieo No. 2681 » Edilcio SISALRIL » Ersanche Partn -smnmn RO
|I‘ LE' = e Princ: 300-227-0714 » Serdca 8l Usuano BOre- 23 74040 = Sigo.: B06-T34
o
L]

..,f ® Far BOG-BL0. 3640 » Evad cfpalsaaki cob do & Wabits waw semalid ook o



Y . %

&)
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mhmmmmmmmﬂanmmmmm
nﬂmhnﬂ.mfmmammmnah&ﬂa&hﬁdﬂpnraiadm 1089 de la
Constitucién Dominicana y el articulo 19 dal Codigo Civil

31) En consecuencia, en el hipotético caso de que la Ley 87-01 le hubiase
olorgado competencia al CNSS para aprobar reglamentos, cosa gue no ha
mumm!aaamm,mwwad&qmaiﬁaﬂmmnmmmmﬂﬁmmf
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
nﬂhaaﬂnpubﬁcaﬂhanmmwrﬂnﬁcm:uenmpmﬁdﬁmﬂae&wm
nacional, as evidente que el mismo no conslifuye una norma furidica
obligatoria y vigente en la Republica Dominicana, conforme a lo establecido
por el articulo TﬂﬂdamﬂunﬂﬂuﬂﬁndnnmmanayHMMquﬂﬂdﬂw
Civill por consiguiente por fal motive procede también revocar la senlencia
ochjeto dal presente recurso,

C) Violacidn del “Principio de Legalidad de la Pena” en razon de que la
infraceion imputada ARS FUTURO, 5.A., no estd comfemplada en la Ley.
34) Segin se pueds phservar corforme a lo previsto por ef artfculs 38 de la
Ley 107-13 en un reglamento no se pueden establecer infracciones ¥
sanciones que no estén confempladas en la ley. La Superintendencia de
Salud y Riesgos Laborales ha sancionado a ARS FUTURD, S5A,
impiutdndole haber incurrido en la infraceion contemplada en &l articulo &
numeral 18 del Reglamenio de Infracciones ¥ Sanciones al Segure Familiar
msmfmmmﬁwummﬁmammmunﬂ
niraccion o siguisnte “La ARS y ARL que sjerzan colaboracidn de gestidn
mmm.mmymmmmmmm. para
ocultas acciones perversas”

35) El ariculo 8 numeral 18 del indicado Reglamenifo sanciona dicha
infraccidn con una multa de 200 salarios minimes nacional, sin embargo.
dicha infraceion no estd contemplada en la Ley 87-01, en consecuencia,
aun en el hipolélico caso de que el referido Reglamento hubiese sido
promuigade por el Poder Ejecutivo y publicado en la Gacela Oficial o en un
panddico de circulacidn nacional o también aun en el hipoléfico caso de
que el CNSS tuviera facultad legal para aprobar reglamemnios, al

dicho reglamenfo una infraccion no prevista en la ley, la SISALRIL ha
incumido en violacion del “Principio de Legalidad de la Pena”, previsto por el
articuto 40 de la Constitucidn de fa Repiblica y el arficula 36 de la Ley 107-
13. Para que no haya ninguna duda al respecto, en el senlido e que dicha
infraccion no estd confemplada en la Ley 87-01. Nos parmitimos franscribir
las infracciones contempladas por el ariculo 181 de la refenda Ley,
modificade por fa Ley No. 13-20.

38} En consecuencia, Honorable Superintendente, lemamos su atencidn en
el sentido de que no procedia aplicar una multa & ARS FUTURG. S.A., por
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supuestamente haber incumido en la infraccidn contemplada en el articulo 6
numeral 18 del indicado Reglamento, en razén que dicha infraccidn no asld
previsia en la Ley 87-01; por tal motivo, reileramos que se ha incurrido en
una violacidn al Principio de Legalidad de la Pena, previsto por al articulo
40 de la Conslitucién dominicana y el articulo 36 de la Ley 107-13, sobve
los ﬂmmasmqumasmsmmhﬁﬁnmnMAMm'sumﬁnyda
Procese Administraiivo, anles transcrilos, por o cual procede revocar
también por dicho mativo la resalucidn objelo del prasente recurso,

D) Violacidn al derecho al debido proceso, la tutela administrativa efectiva ¥
el derecho de defensa, debido a que fa SISALRIL ha wviclado ef
procedimienta administrativo sancionador, confemplado en el Reglamenio
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y Seguro de
Riesgos Laborales.

39) La Ley 107-13, sanciona con la nulidad del acto administrativo, cuando
se vulneren derechos fundamentales, como &f derecho a la tutela judicial o
administrativa efectiva, &l debide procaso y el derecho de defensa,

41) Segin @ puede observar, los arficulos 5, 8, 9, 10 y 11 del Reglamenio
de Infracciones y Sanciones al Seqguro Familiar de Salud y al Seguro de
Rissgos Laborales, son calegdnicos cuando sefalan que el procedimiento
de inveshigacidn se iniclard siempre mediante comunicacion de la Gerencia
de Investigacion y Sanciones (GIS) de la SISALRIL, dirigida al presunio
infractor. En consecuencia, en el procedimiento administrativo sancionador,
Hevado a cabo por la SISALRIL, se incurmid en una violacion 3 fos arficulos
5, 8 8. 10 y 11 del indicade Reglamento, ya que la investigacion, previa al
inicio del procedimiento administrativo sancionador. no fue realizada por la
Gerencia de Investigacidn de la SISALRIL, sino mds bien por la oficing de
Alencidn a los Usuarios (OFAU), por consigulente, se ha incumido en una
viclacion del derecho al debide procesc y tutela administrativa afectiva,
contempiados por los ariculos 69 y 138, numeral 2 de la Consiilucidn
domimicana y los articulos 3, 4 y 6 de la Ley No. 107-13 por fo que, en
conseécvencia, fambién procede revocar la resolucidn ohjeto del presente
recurso, por dicho motivo, por ser nula de pleno derecho, conforme a o
establecido por el articule 14 de la indicada Ley 107-13

CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracion los argumentos previamenie
descriles, esta Superintendencia, en apeqo al articuly 6 numeral 2 de la Ley No.
107-13, asl como a criterios bdsicos de motivacian, debido procéso administrativo
¥ olras normas de rango constitucional, tiene a bien referirse a los elementos
centrales de defensa, de tal manera que los recurrentes tengan la posibilidad de
comprender con todo nivel de detalle los razonamientos gue este arganc regulador
utilizd para Bagar a la parte dispositiva de la resolucién,
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Ponderacién del argumento de Violacién al “Principio de legalidad y
Juridicidad a la Administracién pablica”, debido a que el Reglamento de
Investigacion y Sanclones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de
Riesgos Laborares no tiene ninguna validez Juridica, por no haber sido
promulgado por el Poder Ejecutive y por no haber sido publicado en la
gaceta oficial o en un periédico de circulacién nacional.

CONSIDERANDO: Que la No. 87-01, en su articuls 2 establece las *
reguladoras del Sistema Dominicano de Seguridad Social”, indicando que el
SDSES se rige por:

~...8) Por las disposiciones de lg presants lay:
h}mmmmwmmmwmmymwm. asi
COMmS seQuros de salud. en Daneficio de sectves ¥ grupos aspecificos:

¢! Por ias Dormas complementarnas a M presente ley. J8s cumlas
COmReICaT

1} El reglamento dal Consejo Naciona de Ssgunidad Social

2) &l reglavmanio de fa Tesoveriy de la Segunidad Social

3 & reglamants sobre Pensionss;

4) El reglivnanie sobhre & Segurg Familiar de Saled

3 E! reglaments sobre of Seguro de Rissgos Laborales

&) El reglarnento del Regimen Contribuinvg Subsidiado;

71 El reglamenta del Régimen Subsiciacs:
- BLE G CTRrOOE O ey L) PR AT O T Gl rom g
EJUEWmsmmSup&mmmﬂmfmwy

CONSIDERANDO: Que el referida articulo 2, continia indicande que el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS) someters al Poder Ejecutivo los indicados
reglamentos en los plazos que ese mismo articulo establece, no siendo el mismo
limitativo, @s decir que no sa indica que son los dnicos reglameantos gue seran
aprobados, sino que aquellos dispuestos axplicitamente deban ser aprobados por
el Poder Ejecutivo. Por tanto, aquellos necesarios para la aplicacién de la Ley No.
87-01, deben ser aprobados a través de acuerdos amibados en el CNSS,

CONSIDERANDO: Que el articulo 182 de la Ley No. B7-01, establece, entre ofras
cosas que el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) establecerd |a
gravedad de cada infraccion, asi come el monto de la penalidad dentro de los
limites previstos en el presente articulo.

CONSIDERANDO: Que los reglamentos constituyen normas dictadas por los
organismes competenies, debidamente habilitados por la Ley correspondiante,
Pagiea da i
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CONSIDERANDO: Que de la lectura de los articulos 2 y 182 de la Ley No. 87-01,
se evidencia que el legislador habilité al CNSS para que emitiera el Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Segure Familiar de Salud ¥y al Seguro de
Riesgos Laborales, previo acuerde arribado en dicho argano mediante ka formula
tripartita que rige ordinariamente para la toma de decisiones.

CONSIDERANDO: Que, ante tal tesitura el proceso s& ha hecho en apego al
principio de legalidad y juridicidad, pues el expediente administrativo sancionador
se llevd a cabo de conformidad con la Ley Ne. 87-01 que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, v el protocolo, las notificaciones ¥ los plazos se
supetaron al Reglamento Scbre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, e igualmente, de acuerdo a las
previsiones supletorias de los articulos 3, 4, 15, 16, 17, 18, 22 ¥ siguientes de la
Ley No. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo,

CONSIDERANDO: Tampoco puede pasar por madvertido para el regulador, el
compartamiento que historicamente ha tenido ARS FUTURO que, a nuestro juicia,
ha aceptado la validez y cardcter vinculante del reglamento de infracciones ¥
sancicnes, a saber: a) en fecha 28 de julio de 2010, esta Superintendencia dio
apertura a un procedimiento sancionader en contra de ARS FUTURO por
gestonar el traspaso de varios afiliados y agotadas todas las fases de dicho
procedimiento, se emitid la resolucion DJ-GIS No. 001-2011. de fecha 23 de
marzo de 2011, a través de la cual se sancionada a esa administradora con una
multa ascendente a la suma de RD$648,100.00; b) en fecha 25 de mayo de 2015,
%@ INicio un procedimiento administrative sancionador en contra de ARS FUTURO
por la afiiacion iregular de varias personas, por lo que dicha ARS produjo sus
alegatos de defensa tendentes a desestimar dicho procedimiento, vy
poesteriorments, luego de haberse agotado todos plazos v fases del procadimienta,
fue emitida la resolucién DJ-GIS MNo. 0003-2015, de fecha 26 de octubre de 2015,
a través de la cual se sanciona a ARS cuya multa fue pagada por la ARS a través
del cheque No. 004052, de fecha 25 de noviembre de 2015,

CONSIDERANDO: Que previamente y en este mismo proceso de reconsideracion
ARS FUTURO ha reconocido la validez del Reglamento de Infracciones vy
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales al
indicar que se “ha violado el procedimiento administrativo sancionador,
canfemnplado en el Reglamento de Infracciones y sSancionas al Seguro Familiar de
Selud y Seguro de Riesgos Laborales” asl como los escrilos de defensa
depositados en la fases del procedimiento administrativa sancionador, que
concluyd con la emisidn de la Resolucion No. DJ-GIS No.0005-2022. de fecha §
de marzo de 2022, por lo que tal pretensidn resulta del lode contradictoria e
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incoherente con el comportamiento previo del impetrante, lo que a juicio de esta
Superintendencia resulta inadmisible toda pretension objetivamente contradictoria
cen respecto al compontamiento anterior mostrade por la ARS.

CONSIDERANDO: Que esta Superntendencia lampoco puede ignorar e criterio
reiterado del drgano superior jerdrquico dentro del ambito del SDS5, @ cual ha
sido consistente ratificando las sanciones a diversas ARS amparadas en la validez
¥ wigencia del Reglamenio de Infraccicnes, por o que, en apego al principio de
confianza  legitima, seguridad juridica ¥ jurdicidad, mal podria esta
Superintendencia intentar subvertir con sus decisiones el critario inveterado de su
organod superior, pues ello seria condenar la presente resolucidén de
reconsideracion a su eventual revocacién ante un eventual recurso de apelacion
jerarquico,

CONSIDERANDO: Que este drgana ha resuello mds de cincuenta {50) procesos
administratives sancionadores con la imposicion de multas por distintas conductas
tipificadas, dentro de las que se encuentran las resoluciones DJ-GIS Na 001-2011
y DJ-GIS No. 0003-2015, previamente detalladas,

CONSIDERANDO: Que en apego a los Principics de confianza legitima v
coherencia, toda vez que la SISALRIL se ha mantenido actuando de conformidad
con las expeciativas que raronablemaents ha generado, es del criterio que esie
argumento es fotalmente extemporaneo toda vez que dicho reglamento
previamente ha sido reconocido por ARS FUTURO.

CONSIDERANDO: Que. adicionalmente, este drgane regulador ha ponderado que
esta linea argumentativa esbozada por el recurrente desborda todo parametro de
proporcionalidad  pues, para legrar mitigar los riesgos de wuna sanciin
administrativa, de alcance relativo, pretende aniquilar el esquama normalivo sobre
el que se erige la polestad y tipicidad sancionadora con la que cuenta la
Supenntendente de Salud y Riesgos Laborales, o que indudablemente pudiera
tener efectos y consecuencias funestas para la integralidad del Sistema
Dominicano de Seguridad Social, y para las congquistas de dereches a favor de los
afiiados al mismo. Es por tal motivo, y en acopio a criterios de proporcionabidad,
razgnabilidad, prudencia y oporfunidad temporal, que esta linea de defensa debe
sor rechazada.

Ponderacién del argumento de Vielacién del “Principio de Legalidad de la
Pena”, en razén de que la infraccién imputada ARS FUTUROD, S.A., no estan
contempladas en la Ley.
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CONSIDERANDO: Que en el Recurso de Reconsideracian depositado por la ARS
FUTURO, se alega, como argumento orientado a lograr la desestimacion del
procese administrative sancionador en curso, que la infraccidn dispuesta en el
numeral 18 del articulo 6 del Reglamento de Infracciones ¥y Sanciones al Seguro
Familiar de Salud y al Sequro de Riesgos Laborales, no estd comprendida dentro
del alcance del articulo 181 de la Ley No. 87-01.

CONSIDERANDO: Que, e numeral 18 ariculs & del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS), mediante la
Resolucion No. 169-04, de fecha 25 de octubre de 2007. establece COMmo
infraccién GRAVE ko siguiente: "La ARS ¥ la ARL que sjerzan colaboracidn de
gestion con intencidn dolosa, de lucro y distribucidn de beneficios econdmicos,
para oculfar acciones perversas”. Es decir, que el fraude cometido por una ARS en
la gestion del proceso de afiliacion, con intencién dolosa, en connivencia o na con
los promolores de seguros de salud, con el objelo de obtener beneficios
econdmicos, es un hecho que se encuentra tipficado como una infraceidn en el
articule & numeral 18 del indicado Reglamentio,

CONSIDERANDO: Que, tal y como indicamos previamente, el Consejo Nacional
de la Seguridad Social, a través de su Resolucién CNSS Nos. 476-03 y 476-04,
ambas de fecha 8 de agosto de 2019, se confiman las resoluciones
sancionadoras Nos. DJ-GIS No. 0001-2019 y D002-2019, de fechas 10 y 11 de
enero de 2019, respectivamente, refieren que al interponerse las reclamaciones
por parte de los afiliados per haber sido registrados de manera imegutar en una
ARS y al no ser proporcionados por parte de la ARS los formularios de afiliacian
debidamente completados por los reclamantes a la cual figuran afiliados mediante
un proceso de afiliacion voluntaria y que fueron debidamente solicitados por al
organo regulador, el Consejo considera que con esto se demuestra que se
trataron de afiliaciones imegulares.

CONSIDERANDO: Que es imporante dejar constancia que el principio de
tipicidad refiere que sdlo constituyen ilicitos administrativos, aquellos hechos que
de manera previa hayan sido tipificados como tales en una norma con rango de
Ley. incluyendo aquellas que hayan sido especificadas © graduadas via
reglamentaria con la finalidad de una mds correcta y adecuada identificacién de
las conductas, objeto de las infracciones o de una mas precisa determinacién de
las sanciones a que haya luegar.

CONSIDERANDO: Que, la normativa que habilita el procedimiento sancionador
an curso es la Ley No. 87-01, especificamente en el ltaral g} del articulo 176 que
establece como funcion de la SISALRIL el impener multas y sanciones a las ARS
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medianté rescluciones fundamentadas cuando no cumplan con las disposiciones
de referida ley v sus normas complementarias: mientras que, el articulo 180
dispone que “sevd conslderada como una infraccidn, cualguier incumplimienta por
accion u omisidn de las obligaciones establecidas en la presente ley y sus normas
complementarias. asi como las conductas sancionables consignadas en los
mismos”. Para este caso, ta infraccion cometida por ARS FUTUROQ se encuentra
consignada en el articulo 6 numeral 18 del Reglamento sobre Infracciones y
Sanciones al Seguro Familiar y al Seguro de Riesgos Laborales, tipificando comeo
una infraccién grave “La ARS y la ARL que ejerzan colaboracién de gestitn con
intencitn dolosa, de lucro y distribucidn de bensficios GLONNTNCOS, para ociifar
aCCiones perversas”®

CONSIDERANDO: Que, en ese mismao tendar, sigue la doctnina refiriendo que: Lo
expuesto sobre el principio de legalidad y reserva de Ley no significa que Gnica y
exclusivamente sean las normas con rango de ley las (nicas aplicables a la
poteslad sancionadora de la Administracion. La reserva de Ley es, por tanto,
relativa y no abscluta, de forma semejante a lo que sucede en otros ambitos,
como ko5 tributos (en los que también existe una reserva de Ley y. al tempo, un
desarrolle reglamentaric). (Francisco Garcia Gémez de Mercado, Sanciones
Administrativas. Garantias, derechos, recursos del presunto responsable. 41a
Edicion. Comares. Pég. 24).

CONSIDERANDO: Que. ante semejante linea de pensamiento. resulta parinente
enfatizar también el criterio de la jurisprudencia constitucional que se estudia de
forma comparada, la cual refiere que: Nadie puade ser condenado o sancionada
por acciones u omisiones, que en el momento de producirse no constituya delito,
falta o infraccidn administrativa, segin la legislacion vigente en aquel momento. La
doctrina del TC ha interpretado la locucion “legislacion vigente® en el sentide de
contener una auléntica reserva de ley en materia sancionadora, siendo esta la
vertiente formal de derecho a la legalidad sancionadora. El fundaments de la
reserva legal en los ambitos del Derecho penal y el Derecho adminisirative
sancionador, en cuanto a manifestaciones del ius puniendi del Estado, se halla en
la garantia de la ibertad de la persona, de tal manera que sélo los representantes
de los cludadancs pueden intervenir en estos ambitos que limitan su libertad.
Ahora bien, en el Derecho administrativo sancionador, la doctrina del TC admite
que el principio de legalidad en su vertiente formal tenga un cardcter relative o
limitadio. y ello se justifica por el TC, en atencitn a la distribucion constitucional de
las potestades piblicas, el cardcter en cierto modo insupnimible de la potestad
reglamentaria en ciertas materias y por razones de prudencia o de oportunidad,
For tales razones, el TC sostiene que la ley no ostenta el monopolio en la
produccion del Derecho Administrativo sancionador, sino que con naturalidad ¥
dentro de cierles limites puede remitirse al reglamento como  instrumento
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normativo de colaboracién en la labor de tipificacidn de las infracciones y
sanciones. (Francisco Diaz Fralle. Derecho Administrative Sancionador, Andlisis a
la luz de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Atelier. Pag, 304).

CONSIDERANDO: Que la doctrina mas avanzada continia afimando que:
Nuestra “reserva de ley” no es un absoluto, ni en lo formal ni en lo material. En
cuanio a lo pimero, porque, como se ha visto, no consiste en sustraer ciertas
materias a la potestad reglamentaria, privando a este producto normative de ka
posibilidad de normarfas. En cuanto a lo segundo, porque, no siendo |a Ley la
Gnica norma con capacidad innovadora en materia sancionadora, algunos de sus
contenidos susfantivos pueden ser asumidos por el Reglamento, sin resgo a
contravenirla. (Maria Jes(s Gallarde Castillo. Los Principios de la Potestad
Sancionadora Teorla y Practica. Lustel. Pag. 55).

CONSIDERANDO: Cue, todo este desarrollo doctrinal nos lleva a reflaxionar
sobre el contenido sancionador de la Ley No. 87-01, las potestades legales
conferidas a esta Superintendencia y el 4mbito y alcance del Reglamento sohre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ al Seguro de Riesgos
Laborales, aprobade por el Consejo Macional de Seguridad Social (CNSS),
mediante la Resolucin No. 168-04, de fecha 25 de octubre de 2007. En ese
sentido, luegoe de un minucioso andlisis de las comientes de mayor vanguardia del
Derecho Administrative Sancionador, hemos construido el criterio de que en la
espace, la definicidn sobre infracciones contenidas en el Reglamento, tiene un
espiritu de colaboracidn que esta avalado por el propio articulo 183 de Ia Ley No.
87-01. Esto nos lleva a concluir que, en términos matenales, asumiendo el
principic de resarva de ley como relative, la delegacién reglamentaria es valida, se
ha consclidado en el tempo y, ademds, necesaria en tanlo a heramienta
normativa que sirve para actualizar el marco de conductas tipicas, sin necesidad
de agotar &l extenuante trdmite legislative que exige una modificacion a la Ley. En
ese senfido, procede rechazar el argumento de ARS FUTURO en lo que respecta
a [a falta de Principio de Legalidad de la Pena.

Ponderacion del argumento a la violacién al dereche al debido proceso, la
tutela administrativa efectiva y ol derecho de defonsa, debido a que la
SISALRIL ha violade el procedimiento administrativo sancionador,
contemplado en el Reglamento de Infracciones ¥ Sanciones Familiar de
Salud y Seguro de Riesgos Laborales,

CONSIDERANDO: Que en el Recurso de Reconsideracion depositado por ARS
FUTURO, alega que el drgano investigador, a saber, la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones haya agotado, en fase administrativa intema ¥
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obligatoria, el debido proceso de la actividad de investigacidn previa. En esa
misma linea argumentativa, indica gue las pruebas aportadas por la citada
gerencia se limitaron a recopilar los decumentos tramitados por ofros
departamentos, como si fueran el resultado de su propia investigacion

CONSIDERANDO: Que de conformidad con lo dispuesio en el ariculo 9 del
Reglamento sobre Infracciones v Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al
Seguro de Riesgos Laborales, se entiande por actividad de investigacion previa al
precedimiento sancicnador, el conjunto de actuaciones realizadas por la SISALRIL
destinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, de las que
se derivd la Resolucion Sancionadora, la extension de un requerimiento o de una
advertencia para la comreccitn de las deficiencias cbservadas, |la ordenacion de
medidas de caracter provisional y las resoluciones que fuesen necesarias.

CONSIDERANDO: Que el antes indicado Reglamento dispone que el
procadimiento de investigacién se iniciara mediante comunicacidn de la Gerencia
de Investigacion y Sanciones de la SISALRIL dirigida al presunte infractor,
informéndole sobre la recepcitn de una queja o reclamo en su contra.

CONSIDERANDO: Que en cumplimiento de las disposiciones antericrments
sefialadas, la SISALRIL a través de oficios individuales dirigidos a ARS FUTURQO,
notificd oportunamente las reclamaciones interpuestas por los afiliados, los datos
de los denunciantes, la presunta infraccidn, etc.. oficios los cuales si bien es cierto
gue de manera administrativa son gestionadas por la Direccidon de Atencidn al
Usuario de esta Superintendencia, por ser esta la que recibe de manera inicial al
reclamante, no menos cierto es que esta actuacién se realiza previa aprobacidn y
vabidacion de la Gerencia de Investigaciones y Sanciones.

CONSIDERANDO: Que en ese mismo tenor, el articuls 12 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Sequro de Riesgos
Laborales, establece gue la actividad de investigacion podra realizarse paor
comprobacion o expediente administrativo que acredite la existencia de las hechos
o conductas presuntamente constitutivas de  infraccién, mediante |a
documentacidn por cualquier via fehaciente de los hechos comprobados por los
analistas de la SISALRIL, entre olros; por tanto, nada imposibilita que la Gerencia
de Investigaciones y Sanciones se haga valer de las actuaciones que han sido
realizadas por los técnicos de la Superintendencia, las cuales de igual modo, han
sido gestionadas en conjunio con diche Argano,

CONSIDERANDO: Que ARS FUTURO sostiena que las pruebas aportadas por la
Gerencia de Investigaciones y Sanciones se limité a recopilar los documentos
tramitados per otros departamentos, como si fueran el resultado de su propia
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investigacidn, respecto a lo cual es preciso refterar lo antefiormente descrito, en el
entendido de que toda gestion gue realiza |a Superintendencia, respecto a
nvestigaciones por presuntas violaciones a la Ley Mo. B7-01. es previaments
presentado y validado por la Gerencia de Investigaciones y Sanciones. Ademas de
est0, lampoco puede pretender el accionado que los protocolos investigativos de
la Superintendencia se sujelen a patrones predefinidos por el regulado, cuando en
realidad el escrutinio investigativo responde a pardmetros de bertad, pertinencia y
con enfoque en la realidad de cada caso. para lo cual se goza con plenos
parametros de autonomia cuye dnico limite radica en las garantias del derechao de
defensa gque, en este caso, como se ha demostrade, ha estado mas que
salvaguardado.

CONSIDERANDO: Que, en respuesta a los planteamientos sobre el debido
proceso, el derecho de defensa y separacion de la actividad de instruccion de ia
sancionadora, vale afirmar que la forma como estd concebida el procediments
administrativo sancionador, es la siguiente: 1) Iniciacién de la actividad de
investigacion, gue consiste en ol conjunto de actividades de investigacion,
deslinadas a comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, las cuales
son realizadas por la Gerencia de Investigaciones y Sancicnes, con el apoyo de
otros tecnicos de la SISALRIL; 2) Notificacidn dal acta de infraccién, por medio a la
cual se da micio al precedimiento sancionador, como consecuencia del resultado
de la investigacion, a través de la cual se le notifica al presunto infractor los plazos
con los que cuenta para aportar los elementos que hagan valer su defensa. Dicha
acta es levantada y notificada personalmente por el Gerente de Investigaciones y
Sanciones; 3) Imposicién de la sancién, la cual procede si hay rmérito para aflo v,
&N caso confrano, se procede con el archivo del expediente. Esta decision es
unica y exclusiva del Superintendente de Salud y Riesgos Laborales, quien
auloriza y firma la decision final que se tome respecio al resultado de la
investigacidn.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentids, la SISALRIL ha aciuado en apego
estricto al referido procedimiento, los principios del procedimiento sancionador y
&M consecuencia, mediante el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004358, de fecha 27
de agosto de 2021, esta Superintendencia le comunicé a ARS FUTURO Io
siguiente: e informamos que, de acverdo con lo establecido en &l Péamrafo del
Articulo 19 del Reglamento de Infracciones ¥ Sanciones al Seguro Famillar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante ia
Resolucién No.169-04, de fecha 25 de octubre del afia 2007, cuenian con un plazo
final de diez (10) dias hébiles, contados a partir de la presente notificacidn, para
tomar conocimiento de s oo £:ls] plgla del e arite
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CONSIDERANDO: Que, no ocbstante todo lo anterior, en el presents
procedimiento adminstrative sancicnador, a pesar de ARS FUTURO haber sido
notificada, conforme a los plazos establecidos an el misma reglamento, de que las
piezas del mismo se encontraban disponibles, no tomé conocimiento del
expedients, toda vez que las mismas no fueron refiradas ni solicitadas en ninguna
de las fases del procedimiento, pese a los esfusrzos del drgano de investigacian v
sancion plasmados en el Oficio SISALRIL DJ No. 2021004358, de facha 27 de
agosto de 2021,

POR TALES MOTIVOS, y vistos la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001: el
Reglamento de Organizacion y Regulacian de las Administradoras de Riesgos de
Salud. aprobado por el Consejo Nacional de Segquridad Social (CNSS), mediante
fa Resolucion No. 47-04, de fecha 3 de octubre del afio 2002; el Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Sequro de Riesgos
Laborales. aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante la
Resclucidn No. 169-04, en su Sesidn Ordinaria de fecha 25 de octubre del afio
2007 y la Resolucién No. 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por
el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), de esta Superintendencia, -

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como bueno y valido en cuanto a la forma, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la ARS FUTURO, S.A., contra la Resolucion DJ-
GIS No. 0005-2022, de fecha © de marzo del 2022, a través de la cual se
Sanciona a la ARS FUTURD.

SEGUNDO: en cuanto al fondo RECHAZAR en todas vy cada una de sus partes
las cenclusiones, vertidas en el recurso de reconsideracion interpuesto por ka ARS
FUTURO, contra la Resolucion DJ-GIS Mo, 0005-2022 y CONFIRMAR, en todas
sus pares fa Resolucion Sancionadora DJ-GIS No, 0005-2022 de fecha 9 de
marzo de 2022, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

TERCERO: Se ordena la notificacian de la presante resolucidn a la ARS FUTURO
¥ al licenciade Alberto José Melo Marte, para los fines correspondientes.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito_Macions
Repiblica Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mp gens
mil veintidds (2022),
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