Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESOLUCION DJ-RR No. 0002-2022
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR ARS
RENACER, CONTRA LA RESOLUCION SISALRIL DJ-GIS No. 0002-2021, DE
FECHA 23 DE DICIEMBRE DE 2021.

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES (SISALRIL),
entidad auténoma del Estado, creada por la Ley No. 87-01 de fecha 9 de mayo del
afo 2001, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS),
debidamente representada por su Superintendente Dr. Jestis Feris Iglesias.

CON MOTIVO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION incoado par la ARS
RENACER, S.A, por conducto de su abogada apoderada, licenciada Jomara
Lockhart Rodriguez, dominicana, mayor de edad, soltera, provista de la cédula de
identidad y electoral No,031-0297428-8, con estudio profesional abierto en |a Suite
208, del Edificio Galerias Residenciales, ubicado en la Avenida Gustavo Mejia
Ricart No, 119-B, de esta ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de
la Republica Dominicana, contra la Resolucién DJ-GIS No.0002-2021, de fecha 23
de diciembre de 2021, emitida por la Superintendencia de Salud y Riesgos
Laborales, mediante se le sanciona a la ARS RENACER, con una muita
ascendente a la suma de RD$2,365,200.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100),
equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional, por haber gestionado,
de manera dolosa, las afiliaciones irregulares de los sefiores 1) RISSEL MARIA
SANTANA PADILLA, CED. No. 402-1018212-3: 2) JEAN CARLOS SORIANO DE
LA CRUZ, CED. No, 402-3946383-5; 3) ALBERT YARED HEREDIA ESPINAL,
CED. No. 402-4017798-6; 4) BARBARA ELVIRA MALENA, CED. No. 402-
1298769-2; y 5) MARINA YSABEL TORRES GARCIA DE VARGAS CED. No.
054-0060442-6, en violacion al principio de la libre eleccion, previsto en los
articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; el articulo 2
numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacion vy
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud: los articulos 8, 15 parrafo
|, y 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacian al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo; el articulo 30 del Reglamento de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y el articulo 8 numeral 18 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

RESULTA: Que en fecha 15 de agosto de 2018, el sefior Albert Yared Heredia
Espinal, se presento ante la Direccion General de Informacion y Defensa de los
Afiliados (DIDA), a interponer una reclamacién por haber sido afiliado de manera
imegular a ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2019000513, de fecha 8 de enero de 2019,
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

se solicitd a ARS RENACER que, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera
un informe en relacién a la reclamacion y el formulario original correspondiente al
sefor Heredia, que sirvid para hacer efectiva su afiliacion.

RESULTA: Que en fecha 10 de enero de 2019, ARS RENACER procedié a remitir
el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de Ia SISALRIL y
comparadas las firmas y huellas estampadas por el afiliado tanto en su cédula de
identidad como en el Formulario de Investigacion Afiliacion y Traspaso
debidamente completado por el sefior Heredia al momento de su reclamacion, se
determind que la firma y la huella estampada en el formulario de afiliacién remitido,
no corresponden a fas del afiiado reclamante. En ese sentido, Ja SISALRIL
procedio a autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 15 de agosto de
2019, lo cual fue comunicado a la citada ARS mediante el oficio SISALRIL OFAU
No. 2019009831, de fecha 26 de noviembre de 2018,

RESULTA: Que en fecha 23 de agosto de 2018, la sefiora Rissel Maria Santana
Padilla, se present6 ante la Direccién General de Informacion y Defensa de los
Afiliados (DIDA), a interponer una reclamacion por haber sido afiliada de manera
iregular a ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2018009292, de fecha 26 de septiembre
de 2018, se solicitd a ARS RENACER que, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la reclamacion y el formulario original
correspondiente a la sefiora Santana, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion.

RESULTA: Que en fecha 3 de octubre de 2018, ARS RENACER procedid a
remitir el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la
SISALRIL y comparadas las firmas y huellas estampadas por la afiliada tanto en
Su cédula de identidad como en el Formulario de Investigacin Afiliacion ¥
Traspaso debidamente completado por la sefiora Santana al momento de su
reclamacion, se determiné que la firma y la huella estampada en el formulario de
afiliacion remitido, no corresponden a las de la afiliada reclamante, por lo que la
SISALRIL procedié a autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 3 de
diciembre de 2018.

RESULTA: Que en fecha 20 de noviembre de 2018, el sefior Jean Carlos
Soriano de la Cruz, se presenté ante la Direccién General de Informacion y
Defensa de los Afiliados (DIDA), a interponer una reclamacion por haber sido
afiliado de manera irregular a ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En
ese sentido, mediante el oficio SISALRIL OFAU Na. 2018001518, de fecha 6 de
febrero de 2018, se solicitd a ARS RENACER que, en un plazo de tres (3) dias
laborables, remitiera un informe en relacion a la| reclamacion v el formulario
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

original correspondiente al sefior Soriano, que sirvié para hacer efectiva su
afiliacién.

RESULTA: Que en fecha 12 de febrero de 2019 ARS RENACER procedio a
remitir el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la
SISALRIL y comparadas las firmas y huellas estampadas por el afiliado tanto en
su cédula de identidad como en el Formulario de Investigacion Afillacion vy
Traspaso debidamente completado por el sefior Soriano al momento de su
reclamacion, se determind que la firma y la huella estampada en el formulario de
afiliacion remitido, no corresponden a las del afiliado reclamante. En ese sentido,
la SISALRIL procedié a autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 1, °
de julio de 2019, lo cual fue comunicado a la citada ARS mediante el oficio
SISALRIL OFAU No. 2019008290, de fecha 25 de septiembre de 2019,

RESULTA: Que en fecha 7 de diciembre de 2018, la sefiora Marina Ysabel
Torres Garcia de Vargas, remiti6 una comunicacién a esta Superintendencia,
mediante la cual solicitd cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera
imegular en la ARS RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido,
mediante el oficio SISALRIL OFAU No. 2019000121, de fecha 2 de enero de 2019,
se solicitc a ARS RENACER gue, en un plazo de tres (3) dias laborables,
remitiera un informe en relacion a la reclamacién y el formulario original
correspondiente a la sefiora Torres, que sirvié para hacer efectiva su afiliacion.

RESULTA: Que en fecha 7 de enero de 2019, ARS RENACER procedio a remitir
el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la SISALRIL ¥
comparadas las firmas y huellas estampadas por la afiliada tanto en su cédula de
identidad como en el Formularo de Investigacion Afiliacion Yy Traspaso
debidamente completado por la sefiora Torres al momento de sy reclamacion, se
determind que la huella estampada en el formulario de afiliacién remitido. no
corresponde a las de la afiliada reclamante, por lo que la SISALRIL procedio a
autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 1.° de mayo de 2019, lo cual
fue comunicado a la citada ARS mediante el oficioc SISALRIL OFAU No.
2019008289, de fecha 25 de septiembre de 2019.

RESULTA: Que en fecha 10 de diciembre de 2018, la sefiora Barbara Elvira
Malena, remitié una comunicacién a esta Superintendencia, mediante la cual
solicité cambio de ARS, por haber sido afiliada de manera irregular en la ARS
RENACER, sin su debido consentimiento. En ese sentido, mediante oficio
SISALRIL OFAU No. 2019000123, de fecha 2 de enero de 2019, se solicitc a ARS
RENACER gue, en un plazo de tres (3) dias laborables, remitiera un informe en
relacion a la reclamacion y el formulario original correspondiente a la sefiora
Malena, que sirvio para hacer efectiva su afiliacion.
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 3 de enero de 2019, ARS RENACER procedid a remitir
el citado formulario, el cual al ser examinado por los técnicos de la SISALRIL y
comparadas las firmas y huellas estampadas por la afiliada tanto en su cédula de
identidad como en el Formulario de Investigacidn Afiliacion y Traspaso
debidamente completado por la sefiora Malena al momento de su reclamacién, se
determind que la firma y la huella estampadas en el formularic de afiliacién
remitido, no corresponde a las de la afiliada reclamante, por lo que la SISALRIL
procedit a autorizar un cambio por excepcion, con efectividad al 1.° de octubre de
2019, lo cual fue comunicado a la citada ARS mediante el oficio SISALRIL OFAU
No. 2019008832, de fecha 26 de noviembre de 2019.

RESULTA: Que, en virtud del resultado de las investigaciones, la ausencia de
cumplimiento de los requerimientos de la Ley No. 87-01 Yy en virtud de lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento sobre Infracciones y Sanciones al
Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, esta
Superintendencia notificé a la ARS RENACER el oficic SISALRIL DJ No.
2021001908 y el Acta de Infraccion, ambos de fecha 14 de mayo de 2021,
mediante el cual se dio apertura a un procedimiento administrativo sancionador en
perjuicio de dicha ARS, por el siguiente motivo: *Haber realizado, en los meses de
Junio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2018, de manera irregular y
dolosa la afiliacion de los sefiores: 1) RISSEL MARIA SANTANA PADILLA CED.
No. 402-1018212-3; 2) JEAN CARLOS SORIANO DE LA CRUZ, CED. No. 402-
3946383-5; 3) ALBERT YARED HEREDIA ESPINAL, CED. No. 402-4017798-6; 4)
BARBARA ELVIRA MALENA, CED. No. 402-1299769-2; y 5) MARINA YSABEL
TORRES GARCIA DE VARGAS, CED. No. 054-0060442-6, Jo cual ha quedado
evidenciado, a fravés de las investigaciones realizadas por los técnicos de Ia
SISALRIL, quienes han validado, a través de los formularios que fueron solicitados
por la Superintendencia en septiembre de 2018 ¥ enero-febrero de 2019, los
cuales fueron enviados por esa ARS dentro del plazo otorgado para tales fines,
que la fima y la huella estampada en los formularios de afiliacion
comespondientes a los primeros cuatro (4) casos'y la huella en el Gltimo, no
corresponden con la de los afiliados, quienes han presentado una reclamacion en
esta Superintendencia por no haber autorizado su affliacion en ARS RENACER"
lo cual constituye una violacion a lo establecido en los articulos 3, 120 y 150 literal
i) de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; los articulos 2 numeral 1)y 10
numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y Regulacion de las
Administradoras de Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo | y 16 del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacién al Seguro Familiar de Salud
del Regimen Contributivo, los articulos 30 y 34 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social y el articulo 6 numeral 18) del Reglamento de Infracciones ¥
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.
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Republica uminicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que mediante la indicada Acta de Infraccion, esta Superintendencia
informé a la ARS RENACER que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seqguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, dicha entidad disponia de un plazo de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcién de la referida Acta, para
aportar por ante la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de la SISALRIL, los
elementos necesarios que hicieran valer su defensa.

RESULTA: Que la ARS RENACER, mediante la comunicacion de fecha 4 de junio
de 2021, informé a la SISALRIL lo siguiente: “... como en este momento no
disponemos de copias del expediente administrativo sancionador instrumentado al
efecto, le informamos que tomaremos conocimiento del mismo ¥ nos reservamos
el derecho de depositar un escrifo Gnico de defensa, dentro del plazo de los diez
(10) dias adicionales que establece el articulo 16 del indicado Reglamento”.

RESULTA: Que mediante el oficio SISALRIL DJ No. 2021002624, de fecha 10 de
junio de 2021, esta Superintendencia le comunicé a la ARS RENACER lo
siguiente: “._.le informamos que, de acuerdo con lo eslablecido en el Pérrafo del
articulo 19 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales, aprobado por el CNSS mediante la
Resolucion No.169-04, de fecha 25 de octubre del afio 2007, el expediente de
que se trata, con toda la documentacién de la investigacién realizada, estara
a_su disposicién en la Gerencia de Investigaciones y Sanciones de esta
Superintendencia, con la finalidad de que durante el término de diez (10) dias

habiles, contados a partir de la presente notificacién, tomen conocimiento
del mismo y presenten sus argumentaciones finales de defensa”.

RESULTA: Que en fecha 11 de junio de 2021, el sefior Wilson Ramirez. en
representacion de ARS RENACER, se presenté en esta Superintendencia, a fin
de retirar los documentos del expediente administrativo sancionador
instrumentado al efecto, los cuales fueron entregados bajo inventario.

RESULTA: Que |la ARS RENACER, en fecha 25 de junio de 2021, par medio de
su abogada apoderada, depositd su escrito final de defensa, a través del cual
solicite el archivo definitivo del expediente relativo al procedimiento administrativo
sancionador sin la imposicion de sancién, atendiendo a que los cinco (5) casos de
afiliaciones irregulares, objeto del presente procedimiento administrativo
sancionador, se vinculan a hechos ocurridos con anterioridad a la advertencis ¥ la
dispensa otorgada por la SISALRIL a la ARS RENACER, mediante |a
comunicacion SISALRIL DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de junio de 2019.
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Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

RESULTA: Que en fecha 23 de diciembre del 2021, la Superintendencia de Salud

y Riesgos Laborales (SISALRIL)

dispos

itivo resuelve lo siguiente:

PRIMERO; SANCIONAR, como al efecto sanciona, a la ARS RENACER,
con una milta ascendente a la suma de RD$2,365,200.00 (DOS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
PESOS DOMINICANOS CON 00/100), equivalente a doscientos (200)
salarios minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, las
afiliaciones irregulares de los cinco (5) afiliados referidos en of cuerpo e
la presente resolucion, en violacion al principio de la libre eleccion,
previsto en los articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de facha 9 de
mayo de 2001; el articulo 2° numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del
Reglamento para la Organizacién y Regulacion de las Administradoras de
Riesgos de Salud; los articulos 8, 15 parrafo |, y 16 péamafo | del
Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacion al Seguro Familiar
de Salud del Régimen Contributivo; el articulo 30 del Reglamento de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y el articulo 6 numeral 18 del
Reglamenta de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al
Seguro de Riesgos Laborales.

SEGUNDO: OTORGA un plazo de diez (10) dias habiles. contados a
partir de la fecha de la notificacion de la presente resolucion, para gue la
ARS RENACER proceda a realizar el pago total de la multa antes
indicada por anle la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), de
conformidad con Jo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento sobre
Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud v al Seguro de
Riesgos Laborales

TERCERO: En caso de que dicha ARS ho cumpfa con el pago de la
multa en el plazo oforgado, se instruye a la Tesoreria de la Seguridad
Social (TSS) proceder a implementar los procedimientos necesarios para
el cobro de las sumas adeudadas, conforme a lo establecido por el
articulo 28, Literal d) de la Ley B7-01 y el articulo 22 del Reglamento
sobre Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud ¥ al Seguro
de Riesgos Laborales.

CUARTO: Ei monto correspondiente a ia multa recaudada deberd ser
abonado a la Cuenta de Subsidios, conforme a Jo establecide por el
articulo 182 de la Ley 87-01 y la Resolucién No.0D045-2004, de fecha 17
de febrero del ano 2004, dictada por esta Supenintendencia de Salud ¥
Riesgas Laborales.

QUINTO: ORDENA remitir la presente resolucion a la ARS RENA CER, &
la Tesoreria de la Seguridad Social para Jos fines legales
comrespondientas.

dictd la Resolucion DJ-GIS No. 0002-2021, cuyo

RESULTA: Que la ARS RENACER, en fecha 25 de enero de 2022, por medio de
su abogada apoderada, deposité su Recurso de Reconsideracién contra |a
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Repiiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Resolucion DJ-GIS No. 0002-2021, de fecha 23 de diciembre del afo 2021,

dictada por la Superintendencia de Salud vy Riesgos Laborales (SISALRIL),
solicitando lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR bueno y valido. en cuanto a la forma, el presentfe
recurso de reconsideracion, incoado por ARS RENACER, S.A, contra la
Resolucion DJ-GID No.0002-2021, de fecha 23 de diciembra del afio
2021, dictada por la Superintendencia de Salud ¥ Riesgos Laborales
(SISALRIL), por haber sido interpuesto conforme & lo establecida por los
articulos 47 y 53 de la Ley 107-13.

SEGUNDO: REVOCAR y en consecuencia, dejar sin efecto y valor
juridico alguno, la Resolucion DJ-GID No. 0002-2021, de fecha 23 de
diciembre del afio 2021, diciada por la Superintendencia de Salud y
Riesgos Laborales (SISALRIL), por los motivos expuestos.

TERCERO: DECLARAR el procedimiento libre de costas.

En fa ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la Republica Dominicana, a los veinticinco (25) dias del mes de enerc del
afio dos mil veintidds (2022),

VISTOS los siguientes documentos; 1) Reclamaciones y formularios de los
reclamantes; 2) Copia del Oficio SISALRIL DJ No. 2021001909 y el acta de
infraccion ambos de fecha 14 de mayo de 2021 3) Copia de comunicacién de la
ARS RENACER de fecha 4 de junio de 2021; 4) Copia del oficio SISALRIL DJ No.
2021002624, de fecha 10 de junio de 2021: §) Copia del escrito de defensa
depositado por la ARS RENACER de fecha 25 de Junio de 2021; 6) Copia de la
Resolucion DJ-GIS No. 0002-2021 de fecha 23 de diciembre del 2021, emitida por
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL): y 7) Copia del
recurso de reconsideracion interpuesto por la ARS RENACER, contra Ia
Resolucion SISALRIL DJ-GIS No.0002-2021, de fecha 22 de diciembre de 2021.

LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y RIESGOS LABORALES, LUEGO DE
ESTUDIAR EL EXPEDIENTE:

CONSIDERANDO: Que el presente caso se trata de un recurso de
reconsideracion, incoado por las ARS RENACER, por conducto de su abogada
apoderada especial, licenciada Jomara Lockhart Rodriguez, contra la Resolucion
DJ-GIS No.0002-2021, de fecha 23 de diciembre de 2021, emitida por la
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales sancionado a la ARS RENACER,
a traves de la cual este érgano procedit a sancionar a dicha ARS con una muita
ascendente a la suma de RD$2,365,200.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100),
equivalente a doscientos (200) salarios minimos nacional, por haber gestionado,
de manera dolosa, las afiliaciones iregulares de los cinco (5) afiliados,
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Repiblica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

previamente referidos, en violacién al principio de la libre eleccion, previsto en los
articulos 3, 4 y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001; el articulo 2
numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la Organizacion y
Regulacion de las Administradoras de Riesgos de Salud: los articulos 8, 15 parrafo
l, y 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales de Afiliacian al Seguro
Familiar de Salud del Régimen Contributivo: el articulo 30 del Reglamento de la
Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y el articulo 8 numeral 18 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales.

CONSIDERANDO: Que la SISALRIL, a nombre y en representacion del Estado
Dominicano, debe velar por el estricto cumplimiento de la Ley No.87-01 y sus
normas complementarias, asi como proteger los intereses de los afiliados y vigilar
la solvencia financiera de la Administradora de Riesgos de Salud (ARS).

CONSIDERANDO: Que el articulo 47 de |a Ley No.107-13, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, dispone lo siguiente: “Articulo 47. Actos recurribles. |.os aclos
administrativos que pongan fin a un procedimianto, imposibiliten su continuacion,
produzean indefension, lesionen derechos subjetivos o produzcan dafos
irreparables podran ser directamente recurridos en via administrativa.

CONSIDERANDO: Que el articulo 53 de la referida Ley No.107-13, establece lo
siguiente: "Articulo 53. Recurso de reconsideracion. Flaze para su
interposicion. Los actos administrativos podran ser recurridos ante los grganos que
los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la
via contencioso-administrativa”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de Ia Ley No.13-07, de fecha 5 de febrero del
afno 2007, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo, establece
los plazos para recurrir por la via contenciosa-administrativa, disponiendo lo
siguiente: ... el plazo para recumir por ante el Tribunal Contencioso Tributario ¥
Administrativo, sera de treinta (30) dias a contar del dia en que el recurrente
reciba la _notificacién del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del acto
recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion de los
plazos fijados si se fratare de un recurso por relardacion o silencio de fa
Administracion. Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una
acluacion en via de hecho, el plazo para interponer el recurso sera de diez (10)
dias a contar del dia en que se inicié la actuacién administrativa en via de hecho.
En los casos de responsabilidad patrimonial def Estado, los Municipios, los
organismos auténomos y sus funcionarios el plazo para recurrir ante el Tribunal
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Contencioso Trbutario y Administrativo seré de un afio a partir del hecho o acto
que motive la indemnizacion”.

CONSIDERANDO: Que el parrafo | del articulo 20 de la Ley No,107-13. establece
lo siguiente: “... Pérrafo I. Los plazos se contaran siempre a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion o notificacion del acto qgue los
comunique. Siempre que no se exprese ofra cosa, se sefialarén por dias que se
entenderan habiles, excluyéndose del computo los sébados, domingos y feriados”

CONSIDERANDO: Que esta Superintendencia emiti6 la Resolucién sancionadora
SISALRIL DJ-GIS No.0002-2021, en fecha 23 de diciembre de 2021 y el recurso
de reconsideracion fue depositado en la SISALRIL en fecha 25 de enero de 2022,
por lo cual procede declararlo admisible, en cuanto a la forma, por haber side
interpuesto dentro del plazo de treinta (30) dias, previsto por el articulo 53 de la
Ley No.107-13.

CONSIDERANDO: Que el articulo 52 de la Ley No.107-13, dispone lo siguiente:
“Articulo 52. Poderes del érgano revisor. E/ 6rgano competente para decidir un
recurso administrativo podra confirmar, modificar o revocar el acto impugnado, asi
como ordenar la reposicion en caso de vicios de procedimiento, sin perjuicio de la
facultad de la Administracion para convalidar los actos anulables. En ningtn caso
la Administracion podrd, al resolver el recurso administrativo, agravar la condicion
juridica del interesado que interpuso el recurso”

CONSIDERANDO: Que, en su recurso de reconsideracién, los recurrentes
solicitan a la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL)
REVOCAR la Resolucion DJ-GIS No. 0002-2021, de fecha 23 de diciembre de
2021, contentiva sobre el procedimienta sancionador con la ARS RENACER,
tomando como fundamento las siguientes lineas argumentativas:

29. En nuestro escrito de Defensa, depositado en la SISALRIL en fecha 25
de junio de 2021, sefialamos que los cinco (5) casos de las supuestas
afiliaciones irregulares, correspondientes a los afiliados... se trata de
hechos que ocurrieron en el afio 2018, notificados a ARS RENACER
mediante las comunicaciones... de fecha 26 de septiembre de 2018 6 de
febrero de 2019, 8 de enero de 2019, 2 de enero de 2019 y 2 de enero de
2018, respectivamente.

31. En ese sentido, sefialamos en nuestro Escrito de Defensa que, a rafz de
la comunicacion SISALRIL DJ-OFAU No. 201905335, de fecha 6 de Junio
de 2019, ARS RENACER adopté una serie de disposiciones internas gue
han eficientizado el proceso de afiliacién, de manera que, cuando ARS
RENACER comprueba que un Promotor de Seguros de Salud ha incurrido
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en irregularidades en el proceso de afiliacion, inmediatamente adoptamos la
decision de desvinculario de fa ARS...

32. Por tales motivos, atendiendo a que los cinco (5) casos de afiliaciones
iregulares, objeto del procedimiento adminisirativo sancionador, se frata de
hechos ocurridos con anterioridad a la advertencia y la dispensa oforgada
por la SISALRIL a ARS RENACER, mediane la comunicacion SISALRIL
DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de junio de 2019, en nuestro Escrito
de Defensa le solicitamos, honorable Superintendente, que se ordenada el
archivo definitivo del expediente administrative sancionador. ..

34. Atendiendo a que mediante la comunicacién SISALRIL DJ-OFAU No.
2019005338, de fecha 6 de junio de 2019, le otorgd una dispensa a ARS
RENACER con respecto a los casos de las denuncias hechas con
anterioridad y le advirtio a que, en caso de que recibieran nuevas denuncias
en las que se comprueben nuevas imegularidades, iniciarian un
procedimiento administrativo sancionador en perjuicio de esa ARS: por
consiguiente, le solicitamos revocar a indicada resolucién, debido a que es
evidente que no es justo y coherente que hayan sancionado a ARS
RENACER por los cinco (5) casos de los afiliados que nos ocupan, debido
que las denuncias de esos casos fueron recibida por la SISALRIL con
anterioridad a la dispensa y adverfencia comunicada a ARS RENACER
mediante el oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de Junio
de 2019

35. Sefior Superintendente. nos parece que la resolucion recurricla no
cumple con el “Principio de racionalidad”, debido a que la motivacién ¥
argumentacion que sirvid de base para sancionar a ARS RENACER, es
injusta e irracional, en razén de que entra en contradiccion con la decisién
de esa Superintendencia contenida en el Oficio SISALRIL DJ-OFAU No.
20719005335, de fecha 6 de junio de 2019, mediante la cual le informd a la
ARS RENACER de que, en caso de que recibieran nuevas denuncias en
las que se comprobaran nuevas imegqularidades, iniciarian un procedimiento
administrativo sancionador en perjuicio de la ARS, lo cual no ha ocurrido en
el presente caso.

36. También la resolucion recurrida no cumple con el “Principio de
coherencia’, debido a que la decisién no es congruente con la préctica y los
antecedentes administrativo de la SISALRIL, especlificamente con |a
decision de esa Superintendencia contenida en el Oficio SISALRIL DJ-
OFAU No.2019005335, de fecha 6 de junio de 2019, mediante el cual la
comunico a ARS RENACER que solo seria sancionada en caso de
recibieran nuevas denuncias de afiliaciones jrregulares, fo cual no ha
ocurrido en el presente caso.

37. Pero, sobre todo, la resolucion recurrida no cumple con el “Principio de
conflanza legitima”, debidc & que no ha sido respetuosa con las
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expectativas que razonablemenle genert la SISALRIL, en virtud del oficio
SISALRIL DJ-OFAU No.2018005335, de fecha 6 de junio de 2018,
mediante la cual se le comunicé a ARS RENACER gue solo seria
sancionada en caso de que recibieran nuevas denuncias de afiliactones
irregulares, lo cual no ha ccurrido en ef presente caso.

38. Con el objetivo de justificar la decision, se sefiala que los cinco (5)
casos fueron recibidos por la Gerencia de In vestigacion y Sanciones de la
SISALRIL, en los meses de octubre y noviembre de 2019. La Gerencia de
Investigacion y Sanciones es un departamento de la SISALRIL. por tal
motivo no nos parece justo y razonable dicho argumento para sancionar
ARS RENACER, foda vez que en el oficio SISALRIL DJ-OFAU No.
2019005335, de fecha 6 de junio de 2019, se refieren a nuevas denuncias
de afiliaciones recibida por la SISALRIL, con posterioridad a la indicada
fecha, por consiguiente, le solicitamos encarecidamente, revocar la indicada
resolucion por los motivos expuestos.

CONSIDERANDO: Que, tomando en consideracion los argumentos previamente
descritos, esta Superintendencia, en apego al articulo 6 numeral 2 de la Ley No.
107-13, asi como a criterios basicos de motivacién, debido proceso administrativo
y otras normas de rango constitucional, tiene a bien referirse a los elementos
centrales de defensa, de tal manera que los recurfentes tenga la posibilidad de
comprender con todo nive| de detalle [os razonamientos que este organo regulador
utilizé para llegar a la parte dispositiva de la resolucién.

EN CUANTO A LA ALEGADA DISPENSA OTORGADA POR LA SISALRIL A
ARS RENACER

CONSIDERANDO: Que Ja ARS RENACER en su recurso alega, al igual que en
su escrito de defensa con motivo al procedimiento administrativo sancionador, que
esta Superintendencia a través del oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 201 9005335, de
fecha 6 de junio de 2019, otorgd una dispensa para los casos anteriores a la
indicada fecha, mientras que los casos objeto del procedimiento y que conlievaron
a la sancion, fueron recibidos en la SISALRIL con fecha anterior, por tanto procede
revocar la resolucién objetada,

CONSIDERANDO: Que, en relacion al referido argumente es necesario precisar
que las treinta y seis (36) reclamaciones gue motivaron la remisién de |a
advertencia corresponden a dieciséis (16) afiliaciones que datan del afio 2017,
catorce (14) afiliaciones del primer semestre de 2018 y siete (7) del segundo
semestre de 2018, las cuales fueron puestas en conocimiento por la Gerencia de
Investigaciones y Sanciones previo al 6 de junio de 2018, fecha en la cual la
SISALRIL, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento sobre
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Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos
Laborales, emitio el oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 2019005335, de fecha 6 de
junio de 2019. En esa légica, es conveniente precisar que las reclamaciones
correspondientes a los cinco (5) casos que motivan el presente procedimiento
administrativo sancionador, sus investigaciones fueron concluidas en fecha
posterior a la indicada advertencia, por lo que en esencia se trata de procesos
distintos sin posibilidad de generar respecto de ellos un efecto de cosa juzgada.

CONSIDERANDO: Que, la Superintendencia al referirse a ‘nuevas denuncias” lo
hizo en el sentido amplio, no sélo respecto a la fecha de la ocurrencia de los
hechos que motivaron la remisién de la advertencia, es decir, si fueron previos o
posteriores, sino también a la recepcion por ante esta Superintendencia de ofras
reclamaciones independientemente de la fecha en Ia gue se suscitaron las
afiliaciones. De igual forma, es preciso destacar que cada reclamacion es recibida
y tramitada individualmente, por lo que independientemente de su fecha de
recepcion, la fecha de la afiliacion es distinta, asi como la fecha de finalizacién de
investigacion, ultima que varia de conformidad a multiples factores, incluyendo la
respuesta por parte de la ARS involucrada, por lo que la Superintendencia si bien
es una unica entidad no puede generar expectativas de investigaciones gue no
habian sido concluidas al momento de la emision de |a referida advertencia. De
ser asi, este drgano estaria inobservando las funciones que le han sido conferidas
a través de la Ley No. 87-01 y con los principios establecidos |a Ley No. 107-13
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo, dentro de los cuales se encuentran los principios de
juridicidad, de servicio objetive a las personas, racionalidad, igualdad de trato,
imparcialidad e independencia, entre otros.

CONSIDERANDO: Que, el oficio SISALRIL DJ-OFAU No. 201 8005335, de fecha
6 de junio de 2019, se refiere de manera explicita a treinta y seis (36) casos
detallados con nombres y numeros de cédulas de los afiliados de que se frataban,
no puede pretender ARS RENACER que el mismo abarca otras reclamaciones
efectuadas por afiliados que tienen derecho a reclamar.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, el articulo 40 de la Ley No. 107-13,
establece que no podran ser objeto de sancion los hechos que hayan merecido
sancion penal o administrativa en aquellos casos en que se aprecie identidad de
sujeto, hecho y fundamento, de conformidad al principio Non bis in idem.

CONSIDERANDO: Que sobre este particular, es importante dejar constancia que
el principio Non bis in idem requiere cumplir con la triple identidad, es decir. que
concurran los mismos hechos. sujetos y causa en las sanciones aplicadas, para 4
que sdlo sea procedente una sancidn por un mismo hecho. Con respecto a estas,
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los tres elementos deben presentarse necesariamente para que el principio pueda
aplicarse, entendiéndose como Identidad de Sujeto la imposibilidad de que
recaigan dos 0 mas sanciones sobre el mismo sujeto en quien ya ha recaido una
sancion anterior por un mismo hecho y fundamento. Asimismo, tomando en cuenta
el contenido procesal del principio, tampoco es posible que se sigan dos o mas
procesos -en consecuencia dos persecuciones- paralelos por un mismo hecho y
fundamento; La Identidad de Hecho consiste en que los hechos por los cuales se
pretende volver a perseguir o sancionar al sujeto deben ser los mismos por los
que se le sanciono en la ocasion anterior o por los que se le esta persiguiendo o
procesando en ese momento; y La Identidad de Fundamento que constituye e
elemento principal de este principio. Cuando el legislador menciona este elemento,
hace referencia principalmente al bien juridico o al interés que busca proteger [a
norma, sea esta penal o administrativa.

CONSIDERANDO: Que aplicando este principio al taso que nos ocupa se puede
apreciar que en la advertencia notificada mediante el oficio SISALRIL DJ-OFAL
No. 2018005335, de fecha 6 de junio de 2019, asi como en el procedimiento
administrativo sancionador el Sujeto o constituye ARS RENACER, por tanto,
concurre el Sujeto. Mientras que el Hecho en la advertencia radicd en las
afiliaciones irregulares de treinta y seis (36) personas y en el caso que nos ocupa
se frata de cinco (5) personas diferentes a las treinta y seis (38) anteriores Yy, por
tanto, no concurre el hecho. Por dltimo en lo que se refiere al Fundamento este
consiste en la proteccion del derecho a la libre eleccién que le asiste a los afiliados
del Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para seleccionar la ARS de
su preferencia, lo cual es lo que motiva el accionar de esta Superintendencia en
ambos expedientes.

CONSIDERANDOQ: Que haciendo un analisis de |a argumentacién de la ARS
RENACER esta Superintendencia no identifica que entre ambos procesos se
presente la triple identidad necesaria para invocar el principio Non bis in idem, por
lo que procede rechazar la solicitud de revocar la Resolucién Sancionadora DJ-
GIS No. 0002-2021, de fecha 23 de diciembre de 2021, toda vez que no concurre
la Identidad de Hecho, ademés de que en la advertencia otorgada se puntualizé
que la SISALRIL estaria iniciando un procedimiento administrativo sancionador de
recibir nuevas denuncias, como en efecto ha recibido.

CONSIDERANDO: Que, ARS RENACER en su recurso ademas ha invocado los
principios de actuacién administrativa, racionalidad. coherencia y confianza
legitima. establecidos en la Ley No. 107-13, lo ha hecho Unicamente desde su
posicion y no frente a los afiliados y sus representantes, que a su vez observan |a
actuacion del ente regulador frente a tal comportamiento del todo reprochable del
ente supervisado. No obstante, tales principios fueron considerados y en virtud a
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ello, este organo optd por aplicar una sanciéon Gnica por proceso, no obstante, se
trataban de cinco (5) casos distintos, estableciendo el articulo 180 de la Ley No.

87-01 que “Cada_infraccion serd manejada de manera independiente aun
cuando tenga un origen comun...".

CONSIDERANDO: Que, ARS RENACER ha evidenciado su interés ¥ buena
voluntad en tomar medidas tendentes a disminuir las afiliaciones y ftraspaso
irregulares; sin embargo, estos antes que nada son obligaciones a las que esta
llamada la ARS y no pueden ser asumidos por la Superintendencia como una
dispensa ante hechos denunciados por la poblacién y comprados por este ente
fiscalizador.

POR TALES MOTIVOS, y vistos los articulos 3, 4, 32, 148, 175, 176 literales b), e)
y g), 178 literal b), 180, 181 literal f), 182 y 183 de Ia Ley No. 87-01, de fecha 9 de
mayo de 2001, los articulos 2 numeral 1, 10 numeral 7 literal d), 14 parrafo 3 y 16
del Reglamento de Organizacion y Regulacion de las Administradoras de Riesgos
de Salud, aprobado por el Consejo MNacional de Segundad Social (CNSS),
mediante la Resolucion No. 47-04, de fecha 3 de octubre de 2002 |os articulos 6
numeral 18), parrafo I, y 18 Parrafo del Reglamento sobre Infracciones Vi
Sanciones al Seguro Familiar de Salud y al Seguro de Riesgos Laborales,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante la Resolucion
No. 169-04, en su Sesion Ordinaria de fecha 25 de octubre de 2007; y la
Resolucion No. 371-04, de fecha 3 de septiembre de 2015, emitida por el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), de esta Superintendencia,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, como bueno y valido en cuanto a la forma, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la ARS RENACER, contra la Resolucién DJ-GIS
No. 0002-2021, de fecha 23 de diciembre de 2021, a través de la cual se sanciona
a la ARS RENACER con una multa ascendente a la suma de RD$2,365,200.00
(DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
PESOS DOMINICANOS CON 00/100), equivalente a doscientos (200) salarios
minimos nacional, por haber gestionado, de manera dolosa, las afiliaciones
imegulares de los cinco (5) afiliados referidos en el cuerpo de la presente
resolucion, en violacién al principio de la libre eleccion, previsto en los articulos 3,
4y 120 de la Ley No. 87-01, de fecha 9 de mayo de 2001, asi como en violacién a
los articulos 148 literal e), 176 literales &) y f), 180 y 181 literal f) de la indicada
Ley; el articulo 2 numeral 1 y articulo 10 numeral 4 del Reglamento para la
Organizacion y Regulacién de las Administradoras de Riesgos de Salud: los
articulos 8, 15 parrafo I, y 16 parrafo | del Reglamento sobre Aspectos Generales
de Afiliacion al Seguro Familiar de Salud del Régimen Contributivo; los articulos 30

Pagmatd oz 15

i | ol = Au. 27 de Febrero No. 261  Edlificio SISALRIL » Ensanche Piantini e Santo Domings, R.D.
i '{I_ PE o Ofic. Princ.. 800-227-0714 = Sarvicio af Usuario B09-227-4050 = Sigo. BOD-724-0558
L

& '\,‘1 = Fax B08-540-3640 = Emad: oieuBsisalilgobda » Website: vrorw. slsalil.ooh do
=0 e



45}
Republica Dominicana
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

y 34 del Reglamento de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) y el articulo 6
numeral 18 del Reglamento de Infracciones y Sanciones al Seguro Familiar de
Salud y al Seguro de Riesgos Laborales.

SEGUNDQO: En cuanto al fondo RECHAZA, en todas sus partes, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la ARS RENACER, contra la Resolucién DJ-GIS
No. 0002-2021, por los motivos expuesto en el cuerpo de la presente resolucion,
por lo que se CONFIRMA, en todas sus partes la Resolucién Sancionador
Resolucion DJ-GIS No. 0002-2021, de fecha 23 de diciembre de 2021, emitida por
la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

TERCERO: Se ordena la notificacion de la presente resolucion a la ARS
RENACER y a la licenciada Jomara Lockhadt Rodriguez, para los fines
correspondientes,

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los doce (12) dias del mes de septiembre del afio dos mil

veintidos (2022).
LGl

Dr. Jesus Ferj€ Igiesias
Superintendente
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